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1 Vezetői összefoglaló

2008-ban Budapest Főváros XIII. kerületi Önkormányzat képviselőtestülete 132/2008. (X.16.) számú határozattal jóváhagyta Budapest XIII. kerület Integrált Városfejlesztési Stratégiáját (IVS). A fejlesztési dokumentum megfogalmazta a kerület hosszú távú jövőképét és középtávú fejlesztési céljait területi és ágazati vonatkozásban, valamint azokat egységesítő, komplex szemléletben. 

Az IVS monitoringja és felülvizsgálata két eltérő, de egymásra épülő tevékenységet jelent. A monitoring célja, hogy a kerületi képviselőtestület által elfogadott IVS-ben rögzített időközönként felmérje a stratégia teljesülését a tematikus programok, a városrészek, az akcióterületek és az egyéb programok terén. A monitoring szükségességét szűken értelmezve a teljesülés mérhetővé tétele, a stratégiában rögzített célok elérésének üteme indokolja, tágabb értelemben pedig minden olyan külső és belső körülmény változása, amelyek 2008-2010 során jelentős szerepet játszott a kerület gazdasági életében, fejlődési pályájában. 

A felülvizsgálat célja, hogy a monitoring során felmért, adatszerűen alátámasztott, vagy folyamatában elemzett tevékenységek eredményei az IVS-be beépüljenek, a szükséges változtatások a stratégia egyes elemeiben megjelenjenek. A felülvizsgálat nem jelenti az IVS stratégiai újragondolását, annak gyökeres megváltoztatását, de javaslatot tesz az elmúlt időszak eredményeinek beépülésére, az esetleges hangsúlyeltolódások átvezetésére. 

Fontos, hogy az IVS stratégiai céljainak megtartásával, a kerületi városirányítás tudatos és kiszámítható fejlesztésével a kerület a korábbi dinamikus fejlődési pályán maradhasson, a dinamika viszonylagosságát azonban az aktuális gazdasági környezet adta keretekhez kell igazítani. Ez a változás nem leromlást és leállást, hanem a módosult külső környezethez való adaptációt, az abban rejlő lehetőségekhez igazodó stratégiát jelent. 

A monitoring és az annak eredményeit felhasználó felülvizsgálat valamennyi, az IVS-ben rögzített városrész, akcióterület, illetve tematikus program előrehaladását vizsgálta. Ennek értelmében az alábbi fontosabb eredmények és javaslatok kerültek bemutatásra:

1.1 Városrészi monitoring és felülvizsgálati javaslatok

Újlipótváros megőrizte ingatlanpiaci pozícióját, a területen folytatódtak a kisebb volumenű közterületi fejlesztések. 2009-ben megvalósult a Hollán Ernő utca sétáló utcává alakítása a Szent István körúti végénél. A területen megkezdődött az Újlipótvárosi Közösségi Ház építése, amely célja színes kulturális kínálat létrehozása. A terület karakteréből, sűrű beépítettségéből adódóan a parkolási gondok enyhítésére (a közterületen kívüli parkolás fejlesztésével), illetve a zöldfelületi és közterületi fejlesztésekre kell koncentrálni.
A Vizafogó területére intenzív építkezési hajlandóság jellemző, számos új lakó- és irodaépület valósult meg, vagy áll építés alatt. A jövőben a nagy kiterjedésű lakótelep megújítására, valamint a leendő városközponttal való magas minőségű közterületi és funkcionális kapcsolatok kialakítására kell hangsúlyt fektetni. 

 A Váci út menti és a Duna-parti térségben az irodaépítések üteme bár lassult, de nem állt le. Ezzel szemben a több száz lakásos fejlesztések az átadás előtt álló, és így befejezhető épületek kivételével nem indultak el. A Váci út északi, kerülethatárhoz közel eső részein tovább erősödött az irodai funkció. A térségben a hiányzó infrastrukturális beruházások nem valósultak meg. A Váci út menti dinamika a jövőben ki kell, hogy egészüljön a nagyarányú közösségi infrastruktúra (feltáró utak, minőségi közterületek, zöldfelületek, vízzel való kapcsolatok) és a humán közszolgáltatások tudatos fejlesztésével.
Kertvárosban nem történt jelentős változás az elmúlt két év során. A csendes, nyugodt városrész karakterében nem változott, számos lakóépület újult és újul meg, amely során az épületállomány minősége és esztétikuma javult. A jövőbeni átalakulással kapcsolatban arra kell vigyázni, hogy a városrész továbbra is megőrizze a jelenlegi arculatát. 
Az északi lakótelepi területen a lakóépület felújítások terén jelentősebbnek mondható előremozdulás történt. 2008-ban és 2009-ben több iparosított technológiával épült lakóépület is pályázott felújításra. A közterületi rendszer fejlesztése lépésről-lépésre halad előre mind a zöldfelületek, mind a játszóterek felújítása és funkcióbővítése révén. A kerületrészben kisebb lépésekben, de kiegyenlített ütemű fejlődés a cél. A lakóépületek folyamatos felújítása önkormányzati és állami támogatás segítségével tud hatékonyan megvalósulni.
A keleti vegyes funkciójú terület dinamikus fejlődése a válság ideje alatt folytatódott. Kerületi szinten a lakásépítések erre a városrészre koncentrálódnak legerőteljesebben a 2006 óta tartó időszakban. Az időszak bérlakásépítésének nagy része is ebben a városrészben valósult meg. A városrész a jövőre nézve is elegendő fejlesztési potenciállal rendelkezik, de ügyelni kell arra, hogy a viszonylag alacsony sűrűségű beépítésű mód megmaradjon, ne következzen be a terület túlépítése. 

Középső és Belső Angyalföldön intenzív lakócélú fejlesztések (részben önkormányzati bérlakásépítések) folytak az elmúlt években. Középső Angyalföldön az Országbíró lakóteleptől délre, a Lehel utca mentén és az itt lévő belső tömbökre, illetve a lakóteleptől északra a Röppentyű utca déli részére és a környező utcákra koncentrálódtak a fejlesztések. Belső Angyalföld fejlődése elsősorban a Szabolcs utca környékére, a Tüzér és a Kassák utcákra koncentrálódik. A városrészek sajátossága a sokszínű funkciógazdagság, melynek megőrzése kívánatos. Fontos, hogy az önkormányzat folytassa a városrész akcióterületein a már megkezdett komplex beavatkozásokat, erősítve a hátrányos helyzetűek integrációját célzó területi alapú szociális programokat.

A Margitsziget területére kerületi szabályozási terv (KSZT) készül. A sziget vonatkozásában érdemi előrelépés ezen kívül nem történt. A városrész szabályozási tervének elfogadását követően továbbra is stratégai cél a zöldfelületek magas színvonalú fenntartása, a meglévő ökológiai adottságok jobb kihasználása,
1.2 Akcióterületi monitoring és felülvizsgálati javaslatok

A Pozsonyi úti akcióterület célja a terület agora funkciójának, közterületi és kulturális arculatának erősítése illetve a környező utcák rendezése. Az akcióterületre készült forgalomcsillapítási terv, amely kompromisszumokat tartalmaz: kevés az új zöldterület és a csökkentés ellenére sok felszíni parkolóhely maradna meg. Civil kezdeményezésként 2009-ben rendezték meg először a Pozsonyi Pikniket, illetve folytatódott a 2008-2010-es időszakban az önkormányzat támogatásával működő „Nyár esti koncertek” sorozat a Szent István parkban. Fontos, hogy a csillapított forgalmú területek, a szolgáltatások és a vendéglátáson alapuló létesítmények jelenléte növekedjen, az autóhasználathoz kötődő funkciók térhasználata pedig jelentősen csökkenjen. Olyan utcaszakasz kialakítása a cél, amelyik értéktöbbletet teremtve fővárosi léptékű kulturális helyszínné tud válni.
A városközponti térségre vonatkozó legfontosabb célkitűzés volt, hogy európai szintű multifunkcionális városközpont jöjjön létre a területen. A válság miatt az érintett ingatlanok fejlesztése nem kezdődött meg. A közösségi szereplők összhangjára van szükség, így a városközpont a főváros egyik legkomolyabb és legimpozánsabb központi területévé válhat, amennyiben az építészeti minőség kontrollja, a fejlesztők és a közszféra kapcsolatai, valamint a funkciók elfogadottsága előzetesen rendezhetőkké válnak.

A Vágány utca menti akcióterületre jellemző, hogy a fejlesztési potenciálja elsősorban nem a kerülettől, hanem egyéb szereplőktől függ: VI. kerületi Önkormányzat, Főváros és magánfejlesztők. A meghiúsult kormányzati negyed és a gazdasági válság igen kedvezőtlenül hatott az akcióterületi program megvalósítására. A terület északi részét a teljes stagnálás jellemzi. Itt az IVS-ben kijelölt fejlesztési irány, a magas zöldfelületet megőrző intézménytípusú fejlesztés, továbbra is tartandó. Új ötletként jelent meg egy campus jellegű fejlesztés, melynek realitását érdemes tovább vizsgálni. Az akcióterület déli része tekintetében fontos, hogy elkezdődjenek, illetve folytatódjanak a szociális integrációs programok.  

A Kassák Lajos utcai akcióterületen az önkormányzat elkészítetett egy előzetes akcióterületi tervet, mely három súlyponti beavatkozást határoz meg: a Kassák Lajos utcai szolgáltatóház megújítása, a kiteresedés közterületi megújítása, valamint a Malomházak ingatlanfejlesztési előkészítése. A terület Fővárosi akcióterületté nyilvánítása megtörtént. Rövidtávon az önkormányzat által meghatározott három súlyponti projekt végrehajtása a cél, mely megadhatja a kezdő lendületet a további fejlesztéseknek, rehabilitációs tevékenységeknek. Ezeket az önkormányzati beavatkozást kell kiegészítenie a társasházak felújítási programjának és a negyed hátrányos helyzetű lakóira irányuló szociális integrációs programoknak.

A Duna-parti beépítések akcióterülete számos olyan ingatlanfejlesztési elképzeléssel rendelkezik, amelyekre településrendezési szerződések készültek, és kerültek megkötésre. Az ingatlanok építése és előkészítése lelassult, a válság e területen jelentősen éreztette hatását. Az infrastrukturális hiányok közül az egyik legégetőbb a Cserhalom utca kiépítése, amely tulajdoni problémák és finanszírozási akadályok miatt eddig nem valósult meg. A korábbi, rohamszerű építéseket követően a válság okozta lassulás mellett lehetőség nyílna a térszerkezet jövőjének újragondolására, a sűrű beépítések helyetti lazább területhasználatok megfogalmazására a zöldfelületek mértékének növelése érdekében. Lehetőséget kell teremteni a hiányzó infrastrukturális elemek és közszolgáltatási (pl. közösségi közlekedési) feladatok megvalósítására az érintett köz- és magánszereplőkkel.  
A Rákos-patak – Duna partok – Népsziget - ökológiai folyosók akcióterületén a patak revitalizációjával kapcsolatos fejlesztési várakozások nem teljesültek, mivel a Főváros által benyújtott EU-s pályázat nem volt eredményes. A Népsziget komplex revitalizációjában, új rekreációs funkciók kialakítását célzó fejlesztésében előrelépés nem történt. Továbbra is cél az összefüggő Duna-menti ökológiai folyosó megteremtése, a Rákos-patak biológiai funkcióinak visszaállítása és a közterületek minőségi fejlesztése mellett.  
2 Előzmények

Az Integrált Városfejlesztési Stratégia (IVS) többszintű fejlesztési célrendszeren alapul, bemutatva az egyes városrészek fejlesztési irányait, az egyes ágazatok fő szükségleteit. A stratégia készítése és elfogadása időszakában is széleskörű partnerségre épült, figyelembe vette a magán- és közszereplők, a civil szféra és a lakosság érdekeit, elképzeléseit. A stratégia a kerületet Budapest egyik legdinamikusabban fejlődő területeként, a főváros szerves részeként kezelte, figyelembe véve a fővárosi szintű, valamint a szomszédos kerületek és egyéb köz- és magánszereplők fejlesztési elképzeléseit.

A dokumentum a kerület helyzetét, lehetőségeit, fejlesztési javaslatait nem csak önmagán belül, szigetszerűen, hanem városi és régiós kitekintéssel, összefüggésekkel mutatta be. A kerület tehát nem csak, mint adminisztratív egység, hanem mint a főváros egyik pezsgő, fejlődő és megannyi arculattal rendelkező térsége jelent meg a stratégiában, sőt, a dokumentum készítését követően a fejlesztési javaslatok beépültek Budapest Integrált Városfejlesztési Stratégiájába, amelyet Budapest Főváros Közgyűlése 2133/2008. (XII.18.) számú határozatával hagyott jóvá. 

A stratégia kijelölte a kerületben azokat az akcióterületeket, amelyekre az önkormányzati és egyéb köz-, illetve magánfejlesztői beavatkozásokat koncentrálni kell az elkövetkező években. Az akcióterületek a kerület több részén irányultak városrész-elemek, tömbök, fejlesztési sávok, vagy ökológiai folyosók dinamizálására.  

A képviselő testületi jóváhagyás óta közel két év telt el. Két év, amely városi, országos és világgazdasági értelemben is jelentős, korábban nem prognosztizált folyamatokat indított el. A gazdasági válságként illetett világpiaci átrendeződés és hazai leképeződése a kerületre is hatásokat gyakorolt. A működés biztonsága nem ingott meg, a fejlődési lendület azonban, ha kisebb mértékben is, de követte a globális folyamatokat, és csökkent.

Az integrált városfejlesztési stratégia készítésekor meghatározott monitoring és felülvizsgálat rendje az átrendeződött feltételek, a dinamikus fejlődés új értékeinek megtalálása érdekében ma különösen indokolt. Azokban a rendkívül erőteljes folyamatokban, amelyekben Európa várostérségei egymás közt versengenek, a városok pedig keresik a világválságot követően megvalósítható új arculataikat, Budapest és vonzáskörzete vezető szereppel kell, hogy bírjon. A város pedig nem találhatja meg új arculatát, dinamikáját a belső egységei, a kerületei, városrészei fejlődési potenciálja nélkül. Szükség van arra, hogy a kerület az aktuális városfejlesztési kihívások és az átalakuló gazdasági környezet kereteinek megfeleljen, azok alapján építse fel az elkövetkező évek fejlődésének irányát, és tegye naprakésszé a 2008-as IVS jóváhagyott elképzeléseit.   Angyalföld - Vizafogó - Újlipótváros sokszínűsége és tudatos fejlesztési stratégiája mentén a fővárosi arculat meghatározó eleme kell, hogy maradjon, amely alapjait részben az integrált városfejlesztési stratégia monitoringon alapuló aktualizálása, felülvizsgálata adhatja meg.

A monitoring és felülvizsgálat folyamatának koordináló szerepét a Főépítészi Iroda látta el. A kerület fejlődésének elmúlt két évét átfogó ismertetésében, valamint a városrészek és akcióterületek naprakész bemutatásában a Főépítész segítsége nélkülözhetetlen volt. 

3 A monitoring és a felülvizsgálat alapjai

3.1 A monitoringhoz folyamata és a feldolgozás módszerei

A monitoring tevékenység megkezdésekor többlépcsős egyeztetési és adatbeszerzési folyamat indult el, amely az alábbi részekből állt:

Elsőként hivatalos tájékoztató került kiküldésre a Polgármesteri Hivatal osztályai és a gazdasági társaságok számára, amelyben felhívták a figyelmet a monitoring és felülvizsgálat tevékenységeire, az adatszolgáltatás fontosságára. 
Fentieket követően valamennyi, az önkormányzaton belüli, az IVS tartalmi és eljárásrendi részei által érintett osztály, illetve önkormányzati gazdasági társaság számára egy általános kérdéssort és egy részletes adatkérést állítottunk össze:

1. Az Ön által képviselt ágazatban 2008 óta milyen új, kerületi vonatkozású ágazati dokumentumok készültek, illetve kerültek testületi jóváhagyásra?

2. Mit tart az Ön által képviselt ágazat legfontosabb előrelépéseinek 2008 óta?

3. Mit tart az Ön által képviselt ágazat legfontosabb, 2008 óta megerősödött problémáinak?

4. Mennyiben tudta az IVS által vázolt feladatokat az Ön által képvisel ágazat teljesíteni?

5. Pénzügyi értelemben hogyan változott az Ön által képviselt ágazat helyzete 2008 óta?

a. Kerületi hatáskörök és finanszírozottság alapján, valamint

b. kerületi érintettségre vonatkozva, de fővárosi (és egyéb) hatáskörök és finanszírozottság alapján.

6. Az Ön által képviselt ágazat terén hol látja 2008-hoz képest az IVS tartalmi módosításainak szükségességét?

Az általános kérdések mellett a Főépítészi Iroda együttműködésével megküldésre kerültek a monitoring részletes elvégzéséhez szükséges adatkérések, az egyes osztályok, gazdasági társaságok szerint leválogatva. A kérdéseket a 2008-as IVS-ben, a monitoringgal foglalkozó fejezetben meghatározott indikátorok alapján, azokat számszerűsítve állítottuk össze. A monitoringhoz szükséges adatkéréseket a 2008-as IVS indikátorai alapján (osztályonkénti és cégenkénti bontás nélkül) a 7.1 melléklet tartalmazza. 

A tematikus és a partnerségi programokra bekért adatok, valamint a városrészek fejlődésére vonatkozó információk bekérése mellett sor került az akcióterületekkel kapcsolatos, naprakész információk bekérésére is. Az adatok és információk írásos bekérésével párhuzamosan ágazatvezetői és gazdasági társaság vezetői egyeztetésekre került sor, amelyek célja az adatszolgáltatás és az elmúlt két év áttekintése mellett a személyes vélemények, tapasztalatok megismerése volt.

Az IVS monitoring és felülvizsgálat folyamatában sor került valamennyi, az IVS tárgyköreiben érintett osztály és gazdasági társaság képviselőivel történő egyeztetésre. Az adatszolgáltatással egy időben elvégzett konzultációk, személyes interjúk keretében az IVS készítői lehetőséget kaptak a legfontosabbnak ítélt szakmai elképzelések és tervezői vélemények egyeztetésére, az érintett ágazati vezetők pedig objektív véleményük kifejtésére.  

Az egyeztetések eredményesnek tekinthetők. A megküldött adatok jelentős része felhasználható, az elhangzott vélemények alapján a monitoring elvégezhető volt. Bizonyos ágazatok esetén az adatigény kielégítése nem volt teljes mértékben lehetséges, mivel egyes tényezők, adatok mérésére eddig nem került sor. 

3.2 A felülvizsgálat alkalmazott szempontrendszere

A felülvizsgálat célja a monitoring alapján levont következtetések továbbvezetése az IVS stratégiai részében. A felülvizsgálat az alábbi szempontok szerint készül.

A stratégia alapelvei, célrendszere és tematikája nem változik, hiszen közép- és hosszú távú célok kerültek 2008-ban megfogalmazásra. E célok pedig 2010-ben is indokoltak, fontosak. 

A megvalósult fejlesztések esetén a felülvizsgálat egy-egy célt tekinthet:

· Elértnek, ezáltal a cél a fejlesztések révén teljesült,  az IVS-ben az adott tevékenységnek már nem kell megjelennie.

· Folyamatban lévőnek, amely alapján bizonyos, e tárgykörbe tartozó fejlesztések megvalósultak, de az adott cél változatlanul fontos, annak további projekteken keresztüli elérése napirenden van.

A meg nem valósult fejlesztések esetén a felülvizsgálat egy-egy célt tekinthet:

· Folyamatban lévőnek, amely alapján az adott cél változatlanul fontos, annak elérése napirenden van.

· Nem teljesültnek, amely esetben a korábbi cél hangsúlyozása változatlanul fontos lehet, vagy bizonyos külső-belső feltétel-változások miatt veszíthet korábbi prioritásából.

Fontos annak megállapítása, hogy a monitoring alapján felmért megvalósulási arányok megfelelőek-e, és annak eredményei a további időszak során milyen következtetésekkel szolgálnak. Azaz, az adott célokat változatlan formában kell továbbra is szerepeltetni, vagy kisebb módosításokra, hangsúlyeltolódásokra van szükség. 

A felülvizsgálat eredménye az, hogy az IVS aktualizálása a célrendszer egyes elemeit tekintve megtörténik, az új dokumentum a jóváhagyott IVS-sel egyben tekintve a jelen feltételrendszerhez alkalmazkodó, naprakész stratégiának tekintendő. 

3.3 A felülvizsgálat területi és szervezeti vetületei 

A felülvizsgálat kiterjedt valamennyi, az IVS-ben lehatárolt városrész monitoring információkon alapuló, soron következő időszakra vonatkozó jövőkép-aktualizálására, valamint az IVS-ben kijelölt akcióterületek ismételt áttekintésére, a szükséges hangsúlybeli eltolódások rögzítésére. 

A felülvizsgálat lényege, hogy az aktuális ismeretek, valamint a monitoring információk alapján, figyelembe véve a gazdasági környezet és egyéb tényezők változásait, a következő évek kihívásaihoz igazított IVS jöjjön létre. Az IVS-nek kezelnie kell a kerületen belüli fejlesztési dinamika változásait, a szomszédos kerületekkel és a fővárossal közös érdekeltségek aktuális lehetőségeit. A felülvizsgálat célja egyben, hogy az IVS fő irányainak változatlanul hagyása mellett sor kerüljön a naprakész ismeretek megjelenítésére.    

A felülvizsgálat kiterjed az önkormányzati/kerületi fejlesztés politikát megvalósító eszközrendszerre is, melynek az egyik legfontosabb vetülete a kapcsolódó szervezeti rendszer. A szervezeti rendszer lényegi elemeit a (1) az önkormányzaton, hivatalon belül a vezetői szintű döntések és azok operatív intézkedésekre való lebontását koordináló Városfejlesztési Irányító Testület (VIT), illetve (2) a lakosság, civil és szakmai szervezetek véleményének és tevékenységének becsatornázását segítő partnerségi rendszer testesíti meg. A felülvizsgálat az IVS-ben rögzített, az önkormányzat működésére vonatozó javaslatok aktualizálását is tartalmazza.

4 IVS monitoring 2010

4.1 Az IVS jövőképének, megalapozottságának értékelése két év távlatából

A monitoring folyamatának alapja, hogy a kerületi városfejlesztési tevékenységek elmúlt két évét a külső és belső gazdasági környezet változásainak megfelelően kezelje. Azaz, nem önmagában a teljesülést, vagy nem teljesülést kell elemezni, hanem a célok megvalósulását a változó gazdasági környezet adottságainak ismeretében. 

A 2008-ban jóváhagyott IVS jövőképe a „Nyitottság és dinamizmus: az értékőrzés és a megújulás stratégiája” gondolatkörére épült. Ahogy az IVS fogalmazott, a „dinamizmus a múlt adottságainak átalakítását és átörökítését jelenti napjainkon keresztül a jövő generációk számára. A fenntartható városfejlesztés a XIII. kerületben magában hordozza e kettősség folyamatos alkalmazását: átalakítás és átörökítés. Míg az előbbi folyamatok a főként ipari és egyéb barnamezős tevékenységek funkcióváltását jelentik, addig az átörökítés a kerületi értékek (építészeti, emberi és lakókörnyezeti értékek) tudatos megőrzését szolgálja a folyamatos megújítás jegyében.”

A mottó időtálló, e kettős megközelítés kell, hogy a jövőben is jellemezze a kerület működését. A 2008-ban kezdődött, és máig véget nem ért gazdasági világválság a kerületi fejlődést megérintette, megtörte, de romba nem döntötte. A ma is jelentős mértékű, megkezdett, vagy előkészítés alatt álló lakás- és irodafejlesztések mutatják, hogy budapesti viszonylatban sikerült megőrizni a befektetők vonzását, a kerület pozíciója megtartásában élen jár. Természetesen azok a folyamatok, amelyek mindenhol a csökkenő tendenciákat mutatják az építőiparban, a XIII. kerületet sem kerülik el, de a pénzügyi és szemléletbeli stabilitásnak köszönhetően a közösségi szektor jelentős fejlesztéseket tudott és tud 2009-2010-ben is megvalósítani. Abban az időszakban, amikor az építőipar dinamikája érezhetően lecsengett, a közösségi értékek növelésével, a humán infrastruktúra fejlesztésével az önkormányzat képes az élhetőség fejlesztésére, a befektetői és lakókörnyezet minőségjavítására. 

A stratégia alapvető megközelítése ma is időtálló, a megvalósulás ütemezése azonban átrendeződött. Az IVS jövőképre vonatkozó 2008-as megfogalmazása szerint „a part menti területek beépülése, besűrűsödése megtörténik Vizafogó vonalától egészen a vasúti hídig. A szinte összefüggő lakóövezeti sáv magas presztízsű terület lesz, különösen a Duna felőli oldalon. A rekreációs zónában épülő lakóterületek fő problémái, a jellemzően kis lakásméret és a parkolási nehézségek közül az utóbbi idővel orvosolható, a lakások nagysága azonban a mobilitás fokozását vonja maga után. Amint a terület elnyeri végleges beépítés struktúráját, a dinamika e sávban lassulni fog, és építési területekből beállt lakóterületek alakulnak, amelyek szerves kapcsolódása a városszövethez egyértelművé válik.”

E területen a válság okozta visszaesés, lassulás különösen látványos, hiszen magas presztízsű területeken maradtak félbe, vagy el sem kezdődtek beruházások, az érintett ingatlanok egy része pedig gazdát cserélt, vagy az egykori fejlesztő – tulajdonos kivonult az országból. A dinamika tehát e téren lassult, jellemző a kivárás időszaka. A fejlesztők a válság lecsengését és az építőipari konjunktúra erősödését remélik.

Az IVS jövőképe szerint „a Váci úti sáv átalakulási dinamikája a part mentihez képest lassabb, hiszen itt már jelentős átalakulás történt 1990 és napjaink között. Inkább funkcióátrendeződés lesz jellemző, és pontszerű beavatkozások történnek. Budapest központrendszerében is kiemelkedő helyet foglal el a Váci út – Róbert Károly körút közlekedési csomópontjából kinövő, funkciógazdag és vizuálisan is értéket képviselő városközponti terület.”

A Váci úti térségre beállt jellege miatt kevésbé intenzív átalakulást prognosztizált az IVS, azonban a jelentős, 2008 után is megvalósult irodaépítések pont azt mutatják, hogy erősebb potenciál volt e térségben, mint a part menti, hirtelen felértékelődött, majd leült területeken. A válság folyamata a Váci út – Róbert Károly körút térségére is hatott: e területen is a nagy telekvásárlások és tervek hirtelen megmerevedtek, a fejlesztések nem indultak el, ismert, hogy néhány ingatlan tulajdonos jellemzően komoly fejlesztési szándék nélkül telkeinek értéknövekedésére vár. Azaz, látható, hogy a nagy potenciállal rendelkező, part menti és városközponti területek fejlődése megtorpant, azonban a Váci út térségének iroda fejlesztései, illetve a kerület angyalföldi részeinek kisebb volumenű lakásépítései folytatódnak. 

Ez utóbbival kapcsolatban az IVS jövőképe így fogalmazott:

„ A Váci úttól keletre a vegyes funkciójú területek polarizálódása várható. A fő tengelyek közelében a szolgáltató (és kisipari, vagy akár iroda) funkciók erősödnek, míg a közbenső területekre a lakófunkció dominanciája és minőségi átalakulása lesz jellemzőbb.”

A városközpont és a parti területek nagy léptékű fejlesztési lehetőségeinek ígéretességéhez volt hasonló a kerülethatár keleti oldala a Nyugati pályaudvartól a Vágány utca térségén át a Rákosrendezőig.  Az IVS-ben vázolt jövőkép szerint „a kerület keleti szektora, az északi határ, valamint a Nyugati pályaudvar környéke ismét dinamikusabban változik, a Körvasúti körút leendő területei, a Rákosrendező, mint potenciális – rekreáción alapuló - városfejlesztési térség, illetve mindenekelőtt a Vágány utca menti területek megerősödése, funkcióváltása prognosztizálható.”  A válság magán- és közszereplőkre gyakorolt hatásai jelentősen felülírták mindazon fejlesztési elképzeléseket, amelyek a kerülethatáron 2008 táján még igen valószínűnek tűntek a kormányzati negyedtől a Westend 2-n át a Vágány utca menti térség egyéb fejlesztéséig. E területek szintén az átmeneti, várakozó státuszban vannak, a fejlesztésük megvalósítása máig nem kezdődött el.
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1. ábra: A kerület főbb funkciócsoportosulásai és fejlődési irányai a 2008-as IVS-ben

A kerület fejlődési dinamikáját tekintve megállapítható, hogy a kedvezőtlen külső folyamatok ellenére is folytatódik az önkormányzati hatékony működés, és a vállalt önkormányzati feladatok és a stratégiai vállalások teljesítése egyes ágazatokban jól nyomon követhetők. Azon területeken, ágazati fejlesztésekben, ahol a kerület nem függ más szereplőktől (pl. Fővárosi Önkormányzat, szomszédos kerületek, állami szereplők, magánbefektetők) ott aktívan lép és fejleszt a kerület, megteremtve a kiszámítható helyi gazdasági környezet és az élhetőség erősítésének alapjait. 

4.2 A külső gazdasági környezet és a városfejlesztési feltételek változása a monitoring által vizsgált időszakban 

A kerület életére is jelentős hatással vannak a világgazdasági folyamatok. A fejlesztések terén paradoxon, hogy ott érezteti hatását a válság okozta építőipari konjunktúra visszaesése, ahol korábban erőteljes fejlesztés volt a jellemző. A XIII. kerület a főváros dinamikusan fejlődő térségeként nem tudott kitérni a válság okozta recessziós folyamatok elől. Abból adódóan azonban, hogy lakókörnyezeti adottságai a kerületnek valamennyi lakóövezeti típus (lakótelepi, kertvárosias, nagyvárosias beépítés, stb.) esetén vonzóak, a lakások iránti kereslet hosszabb távon elvben nem torpan meg. Ennek ellenére, a megfizethetőség és a lakáshitelezés bizonytalanságai miatt, a kereslet valós igényei nehezen deríthetők fel jelen pillanatban. Vélhetően a kerület kiemelkedő közszolgáltatási és ellátó rendszere, valamint a kedvező városszerkezeti adottságai miatt összvárosi szinten továbbra is megmarad a XIII. kerület vonzereje. 

A lakásépítés terén azt tapasztalhatjuk, hogy bár a korábbi nagymértékű építési kedv visszaesett, a begyűrűző ingatlanpiaci és hitelválság ellenére a beruházások folytatódnak. Ahogy azt a helyi lakáspolitikát részleteiben tárgyaló fejezet is bemutatja (4.3.3), a lakásépítés ütemének lassulása elsősorban az új, nagyobb volumenű projektek megindításának késleltetésében ölt testet: nőtt azon projektek száma, melyek bár rendelkeznek építési engedéllyel, de a kivitelezést a befektető elhalasztotta.

Az irodaépületek terén a kerület, mint fejlesztési célpont évek óta meghatározó és vezető szereppel bír. Az elmúlt négy évben a fővárosi, új irodaépületek 45%-a a XIII. kerületben valósult meg (beleszámolva a jelenleg folyó fejlesztéseket is), ami összesen 640 ezer m2 irodát jelent. A létesítményekben jelentős hírnévvel rendelkező, nemzetközi cégek és hazai cégek, állami intézmények is előszeretettel telepednek meg. Az új irodaházak egyben jelentős térszerkezet-formáló elemek (pl. Árpád híd térségében, Váci út – Dózsa György út térsége), és ezt szem előtt tartva, fejlesztőik minőségi közterületek létesítésére voltak kötelezettek. Mindemellett bővültek az irodai funkcióval párhuzamosan megjelenő szolgáltatói, kereskedelmi és rekreációs funkciók, amelyek részben az új épületekben munkát vállalók, részben a helyi lakosság számára jelentenek a korábbiakhoz képest bővítést.   

Ahogyan azt a következő ábra is mutatja (2. ábra) a 2008-as csúcs után a 2009-es év komoly csökkenést hozott az átadott irodaépületek szintterülete tekintetében, mely az előző évi 56%-ára esett vissza. Bár 2010 első felében már átadtak 38 ezer m2 irodát és jelenleg mintegy 140  ezer m2 szintterületi nagyságban folyik építkezés (9 iroda épület), mégis a tapasztalatok szerint a válság hatására megemelkedett az irodaépítés terén is az építési engedéllyel bíró, de nem megkezdett fejlesztések aránya. Az építési engedéllyel rendelkező, de még nem épülő irodaépületek száma 11, 220 ezer m2 szintterülettel. A 2010-es évre mindenképpen egy szerényebb irodaépítési teljesítmény várható, ugyanakkor az adatok azt mutatják, hogy az építés nem állt le, csak lassult és elegendő iroda fejlesztési szándék van a jövőre nézve is a beruházók részéről. 

[image: image2.emf]117 547

101440

157943

87815

38000

138282

220667

0

50 000

100 000

150 000

200 000

250 000

nm

2006 2007 2008 2009 2010. I.

Félév

jelenleg

épülő

építési

engedéllyel

rendelkező


2. ábra Irodaépítés alakulása a kerületben szintterület szerint (2006-2010)

Forrás: XIII. Kerület Polgármesteri Hivatal Építésügyi Osztálya

Városrészekre lebontva azt látjuk (3. ábra), hogy a 2006-2010 közötti időszakban a kerület négy területén folyt és folyik jelenleg intenzívebb irodaépítés. A Vizafogó kiemelkedő értéke az Árpád-híd lábánál két oldalt épülő nagyvolumenű irodafejlesztéseknek köszönhető. A Váci út továbbra is egyenletesen fejlődik és az irodaépítések jelentős része itt zajlik. Az út északi részén (Váci út menti területek városrész) a fejlesztések az utóbbi 2-3 évben indultak meg erőteljesen és mára már elérik a kerülethatárt. Ugyanakkor a Váci út déli részén is tovább folynak a fejlesztések, a Középső- és Belső- Angyalföld fejlesztéseinek fele-kétharmada a Váci út mentén történik. Összességében a teljes irodafejlesztésnek több mint egynegyede a Váci úton valósult meg. A Váci úton kívül a Róbert Károly körúton emelkedett az új irodaépületek száma jelentős mértékben.
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3. ábra Irodaépítés alakulása a kerületben, városrészi bontásban (2006-2010)

Forrás: XIII. Kerület Polgármesteri Hivatal Építésügyi Osztálya
4.2.1 Településrendezési szerződések, a hatékony városfejlesztés elengedhetetlen eszközei 

A településrendezési szerződések alapját a kerületi szabályozási tervek (KSZT-k) adják. A kerületben jelenleg 88 KSZT áll rendelkezésre, ezek Angyalföld – Vizafogó – Újlipótváros területének mintegy 70%-át fedik le. Az elmúlt négy évben 24 új KSZT készült, jellemzően iroda- és lakásépítési beruházásokat megalapozandó. A KSZT-k nem önmagában a fejlesztési területeket, hanem azok tágabb környezetét, a fejlesztési elképzelések hatásait is feltárták.

Az építési törvényben rögzített megállapodási forma eredményeképp a településrendezési feladatok elvégzésére az önkormányzat szerződést köthet a szabályozási tervekben megfogalmazott célok megvalósítása érdekében. A településrendezési szerződés logikáját a kerület már annak 2006-os hatályba lépése előtt is gyakorlatszerűen alkalmazta a nagy fejlesztések bizonyos, közösségi érdekeket szolgáló kiegészítő elemeinek fejlesztői megfinanszíroztatásával. A szabályozott feltételek megjelenésével a korábbi, egyedi megállapodásokat váltó szerződések immár a törvény adta, de igen tágan értelmezhető keretek közé helyeződtek. Vélhetően az ország legtöbb, e téren érintett önkormányzata számára a szerződéses keretek jelentős könnyebbséget és kézzel fogható kereteket adtak a fejlesztőkkel folytatott egyeztetésekhez. A XIII. kerület ezt a gyakorlatot már évekkel a szabályozás megszületése előtt eredményesen megkezdte.
2006 és 2010 között a kerület tizenöt szerződést és egy megállapodást kötött a fejlesztőkkel, jellemzően a közterületek kialakítására, fejlesztésére és térítésmentes átadására, valamint közművesítésre, közutak létesítésére, a beruházással érintett járdák és utak felújítására az új beépítésű területeken. Az e szerződések keretében elvégzett, közösségi célú fejlesztői tevékenységek összértéke kb. 1,2-1,5 Mrd Ft. A településrendezési szerződés jogszabályi kötöttségein alapulva fejlődési potenciált fokozó lehetőség is. A XIII. kerület tudatosan él e keretek adta lehetőségekkel. Kerületi léptékű igények szerződésben való rögzítése mentén törekszik a közösség érdekeit helyi és tágabb értelemben szolgáló, de a fejlesztői lehetőségek szempontjából sem irreális elvárásokat megfogalmazni. 

A fejlesztők számára garancia a kerületi adminisztráció gördülékeny ügyintézése a szerződésekkel kapcsolatban, ezzel is kifejezve, hogy nem csak elvárásokat fogalmaz meg a fejlesztőkkel szemben, hanem elő is segíti a folyamatokat. A településrendezési szerződések tartalmi elmeinek meghatározásakor a hangsúly a szerződő felek (Kerület – Fejlesztő – esetenként Főváros) érdekeinek optimalizálására, összehangolására, illetve az érdekek közti, az elvárások és vállalások közötti egyensúly megteremtésére tevődik: a kerület számára minél nagyobb mértékben valósuljanak meg a fejlesztés területét érintő közcélú fejlesztések, a magánberuházó számára kedvező beépítési mutatók biztosításával.

A kerület által kötött településrendezési szerződések megvalósulásának tapasztalata szerint a vállalt közcélú járulékos fejlesztések a beruházás keretein belül valósulnak meg, hiszen a fejlesztő számára is kedvezőbb értékesítési lehetőséget teremt a rendezett, élhető fejlesztési környezet. A településrendezési szerződések közcélú elemeinek megvalósulását nagyban befolyásolja az ingatlanpiaci és építőipari válság, az építkezések leállása. A fejlesztési munkák elmaradása maga után vonja a közcélú vállalások teljesítésének módosítását, melyek mind ez idáig jellemzően határidő módosítást jelentettek, de előfordult, hogy egyes fejlesztések pénzbeli, vagy más munkálatkora történő megváltására került sor.

Az önkormányzat számára a magánfejlesztő által vállalt közcélú fejlesztések megvalósításának biztosítéka a településrendezési szerződés közokiratba foglalása (2008-tól kezdve, például a Meder utca térségét érintő fejlesztéseknél), mely az építési engedélyek kiadását a vállalt kötelezettségek teljesítéséhez köti, növelve a szerződésben foglaltak érvényesítésének esélyét. A településrendezési szerződések magánjogi jellege miatti sérülékenységét ellensúlyozza az Étv. 30/A. § (4) bekezdése, melynek értelmében a településrendezési szerződésben az ingatlan tulajdonosa, vagy annak hozzájárulásával a beruházó által vállalt kötelezettségek teljesítése érdekében a településrendezési kötelezettség tényét a települési önkormányzat jegyzőjének megkeresésére az ingatlan-nyilvántartásba fel kell jegyeztetni. A településrendezési szerződésben vállaltak teljesítéséig az ingatlan-nyilvántartásban szerepel a településrendezési kötelezettség terhe.

A szerződések elkészítése és jóváhagyása megfelelő önkormányzati garancia mellett történik: technikai és tartalmi értelemben a Főépítészi Iroda, valamint a kerületfejlesztésért felelős alpolgármester fogja össze az előkészítést (társosztályok és önkormányzati cégek jelenlétével), majd a Tulajdonosi és Lakásgazdálkodási Bizottság jóváhagyását követően alpolgármesteri, vagy polgármesteri aláírás mellett lép hatályba.  

4.3 A tematikus programok monitoringja

4.3.1 Közlekedés 

4.3.1.1 Az IVS közlekedési ágazati célkitűzései

A közlekedési feladatok terén az IVS megállapította, hogy a feladatok jelentős részben a kerület hatáskörein és feladatain túlmutatnak, fővárosi, illetve országos szerepvállalást igényelnek. 

A stratégia az alábbi főbb fejlesztési irányokat fogalmazta meg a közösségi közlekedés és a közúthálózat fővárosi szintű fejlesztései terén:

· A közösségi közlekedés terén, rövidtávon kiemelt fontosságú az új beépítésű, part menti területek megfelelőbb feltárása közösségi közlekedéssel. 

· Szegedi úti kötöttpályás átkötés megépítése Zugló felé, átvezetve a közút mellett a 3-as villamost (vagy annak egy elágazó járatát), összekötve a 14-essel, illetve a Béke tér és az Árpád híd pesti hídfője közti kapcsolat biztosítása. 
· 2008. nyár végi és ősz eleji új BKV paraméterkönyv kerületi érintettségű járatai ritkításainak elkerülése, kisebb hálózati módosítások és átszámozások megvalósítása.  
· A Körvasúti körút és az Aquincumi híd megvalósítása 

· Szegedi úti átkötés (közúti) az észak- és közép-pesti kerületek közti harántoló közúti (és közösségi közlekedési) kapcsolatok javítására.

· Rakparti út északi meghosszabbítása és környezetbe illesztett nyomvonalvezetése 
Fővárosi hatáskört és szomszédos kerületet érintően:
· A XIII. kerületet érintően, de jelentős VI. kerületi és fővárosi (illetve fejlesztői) együttműködésre alapozva, az IVS kerületi hatáskörén túlmutatva megvalósításra javasolt volt a Vágány utca déli szakaszának megépítése a Dózsa György út és a Lehel tér között. 

Kerületi hatáskörre és fejlesztői hozzájárulásra alapozva:

· A kerületi érintettségű fejlesztések terén kiemelt hangsúlyt kapott az észak-déli, lokális forgalom magasabb szintű kiszolgálását végző Cserhalom utca kiépítése.   

Az IVS javaslatot tett a célforgalmú személyhajózás vizsgálatára, amely a belvárosi és az új beépítésű, vízparti területei között teremtene összeköttetést. 

Az IVS a kerületi elemek fejlesztése terén a 2007-2010-es program célkitűzéseit vette alapul a közútfejlesztés, a forgalomtechnika és a parkolás területén:

· A parkolás-szabályozás kiterjesztése, forgalomtechnikai eszközökkel való parkolóhely bővítés, illetve a díjfizető övezet kiterjesztése.

· Folyamatos karbantartással és tervszerű fejlesztéssel az úthálózat jó minőségének biztosítása, forgalomcsillapító küszöbök telepítésével a gyalogosközlekedés biztonságának fokozása.

· Évente 1000 m2 gyalogátkelőhely és parkolási burkolatjel felújítása.

· Lakó- és pihenőövezetek területének növelése.  

· Újabb sétálóutcák/forgalomcsillapított övezetek kialakítása az Újlipótvárosban.

· Főváros kezelésében lévő egyes kerületi megújítása. 

· Térszint alatti parkolók, garázsok építésének lehetőségének vizsgálata. 

· Kerületi kerékpárút hálózat bővítése

· Az egységes fővárosi parkolási rendszerhez való csatlakozás

· Településrendezési szerződésekben a közúthálózati fejlesztések rögzítése

4.3.1.2 Az IVS közlekedési ágazati monitoringja

A közlekedési ágazatban 2008 óta nem készült új ágazati dokumentum kerületi szinten. Fővárosi léptékben ugyanakkor elkészült és Fővárosi Közgyűlési jóváhagyásra került Budapest Közlekedési Rendszerének Fejlesztési Terve (BKRFT) 2008. év végén. 

Fővárosi léptékű ágazati monitoring

Az IVS-ben megfogalmazott, fővárosi önkormányzati érintettségű fejlesztési igények teljesülési mutatója rendkívül alacsony. Az évtizedek óta szükséges fejlesztések további elhúzódása a korábbi állapothoz képest nem jelent visszaesést, de előrelépést sem. A fejlesztések elmaradása azonban az adott területek fejlesztési potenciálját, versenyképességét csökkenti, tehát a meg nem épülésből eredően közvetett hátrányok fogalmazhatók meg.

A közösségi közlekedés terén a 2008-as, új paraméterkönyv végleges formájában történő bevezetése eredményes volt. A korábbi, kerületre is előre jelzett járatritkításokat elkerülve, a kezdeti koncepciót szakmailag helyesen felülbírálva összességében a kerületre nézve kedvező változásokat hozott:

· A metróhoz számos felszíni járat a ritkább követésű időszakokban hangolva lett (pl. 14-es villamos), illetve a metró a késő esti órákban a korábbinál sűrűbbé vált (15 helyett 10 perc).

· A kerületben jelentős szerepet játszó 15-ös és 133-as autóbuszok kezdetben hétvégeken, majd 2009-től hétköznap este is összevonva, 115-ösként közlekednek.

· A 30-as (és új 30A) autóbuszon csuklós járművek közlekednek.

· A 75-ös trolibusz Újlipótvárosban felváltotta a 79-est, amely révén a hosszú 75-ös a Stadionokig biztosít közvetlen elérést.

· Az országos (minisztériumi) irányítás alatt álló helyközi autóbusz-közlekedésben jelentős, a XIII. kerületet érintő változás volt, hogy az Árpád hídi autóbusz állomásról a Dunakanyar (Szentendre-Visegrád) felé közlekedő autóbuszok – a már korábban áthelyezett váci vonalakhoz hasonlóan – Újpest-Városkapuhoz kerültek át. A járatok immár nem érintik az Árpád hidat, hanem a Megyeri hídon át érik el a 3-as metró vonalát.  
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4. ábra: A XIII. kerület 2010-ben aktuális városi közösségi közlekedési hálózata

A meglévő BKV járatok átszervezése mellett továbbra sem valósult meg – minden egyeztető tárgyalás ellenére sem – a Duna parti, új beépítésű területek közösségi közlekedési feltárása. E hiányosság kerületi és fővárosi közlekedési kapcsolatokat tekintve is elfogadhatatlan, hiszen a távoli metró nem jelent vonzó alternatívát, annak gyalogos elérése a part menti épületekből akár 12-14 perc is lehet. Nem valósult meg, sőt, tervezési, előkészítési értelemben sem lépett 2008 óta előre a Körvasúti körút és az Aquincumi híd ügye. A 2008 őszén átadott Megyeri híd átrendezte valamelyest a XIII. kerületet érintő főhálózati elemeken zajló forgalmat, de az új, harántoló funkció megléte nem helyettesíti az északi kerülethatáron vezetendő körgyűrű megépítését. Mivel 2008-ban átépült az Újpesti vasúti összekötő híd, bizonytalan ideig ismét valószínűtlenné vált, hogy az Aquincumi híd megépítését és finanszírozását a vasúti (ill. egyéb kötött pályás) hálózati elemekhez rendelve lehessen elvégezni, uniós támogatás felhasználásával. 

Nem történt előrelépés a kelet- és észak-pesti kerületközpontokat összekötő Nagy Lajos király útja – Szegedi út vasúton történő átvezetésével. Sem a közúti, sem a villamos pályát magában foglaló fejlesztés terén nem volt változás 2008 óta. A haránt irányú elemek további tolódása mellett a pesti alsórakpart, mint fővárosi szintű észak-déli közúthálózati elem létesítését tekintve sem történt előrelépés.

A fenti fejlesztések hiánya égető, azonban a közúti gépjárműforgalom elmúlt évekbeli átrendeződése valamelyest kedvezően hatott Észak-Pest, így a XIII. kerület közlekedésére is. A világpiaci válság okozta forgalomcsökkenés, az M0 észak-keleti szektorának 2008-as átadása, a benzinár erőteljes növekedése, valamint a budapesti belváros építkezések és forgalomcsillapítás miatti lezárásai együttesen csökkentették a kerületen áthaladó forgalmat. Ezt a tendenciát átmenetileg fokozza a Margit híd lezárása is, amely jellemzően az újlipótvárosi térség átjárhatóságát erősítette, forgalmát csökkentette. 

Kerületi léptékű és érintettségű ágazati eredmények

Ágazati szinten jelentős előrelépés a stratégiának megfelelően az útfelújítások folytatása, valamint csillapított forgalmú és gyalogos utcák létesítése. Ez utóbbiak már elkészült eleme a Hollán Ernő utca Szent István körút és Budai Nagy Antal utca közötti felújítása (1670 m2-n), valamint a kivitelezés előtt álló Ditrói Mór utcai gyalogos utca átépítés. Ezen, funkcióváltást segítő sétálóutca kialakítások helyi szinten nagyon jelentősek, mivel az utcák arculata, burkolata, funkciója jelentősen változik. A gépkocsik és homogén módon, aszfalttal burkolt felületek helyett a zöldfelületek és színvonalas közterületi elemek, vízfelületek, utcabútorok megjelenése kívánatos és előremutató.  

Ágazati problémák 

2008 óta az ágazat (kerületi szinten) legnagyobb problémája a gazdasági válság miatt félbe maradt ingatlan beruházások körül kialakult rendezetlen és át nem adott közterületek problémája. Az ingatlanpiaci és –fejlesztési szempontokra gyakorolt hatások mellett a válság kihatott az ingatlanok környezetének rendezésére, a fejlesztők bevonási hajlandóságára. A kerületi léptékű fejlesztések esetén az alábbi beruházások valósultak meg, figyelembe véve az ágazati monitoring adatkérést:

Közútfejlesztések terén jelentős mértékű útfelújítás valósult meg a kerületben. Ezen, alapvetően amortizációpótló fejlesztések lényegesek, a kerületi közútvagyon fenntarthatósága szempontjából is nélkülözhetetlenek. A finanszírozási konstrukció (állami hozzájárulás) adottságai és a források korlátozott nagyságrendje miatt a felújítások jellemzően az útburkolat cseréjét tartalmazzák, az útalap megerősítése, javítása nélkül. 2008-tól 2010 végéig mintegy 135 ezer négyzetméter útfelület újult és újul meg, amely a teljes, 750 000 négyzetméteres útfelület kb. 18%-a. Azaz, az éves szinten elérni kívánt 5%-os megújulás teljesült az idei és az elmúlt két évre nézve. A részletes felújítási listát az 7.2 melléklet tartalmazza.
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5. ábra: Igényesen felújított burkolat és kockakővel kirakott parkoló felületek a Jász utcában

Sor került a közúthálózat forgalomtechnikai felülvizsgálatára, amely a korábbi tervekre alapozva felmérte a 2007-2008-2009-ben megvalósult forgalmi rend változásokat, elkészült beruházásokat, valamint a 2010-re és az azt követő időszakra tervezett fejlesztéseket (pl. egyirányúsításokat). 

A kerékpárút hálózat az IVS jóváhagyása óta kerületi szinten közel 22%-al nőtt, az új szakaszok pedig a már meglévő fővárosi hálózati elemeket kötik össze az Újpesti rakpart és a Röppentyű utca között. Az észak-déli irányú fejlesztés a part menti és a Tatai úti kerékpárutak középvonalában hiánypótló beruházás volt.

Az elmúlt években jelentős kerékpár tároló kapacitás épült ki kerületi finanszírozásban: Kerékpártárolók a XIII. ker. Önkormányzat beruházásában: 2008-ban 186db, 2009-ben 50db, 2010-ben 30db tároló létesült. 
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6. ábra: Az újonnan létesült kerékpárút felsőrakparti csatlakozása.
A kerületi tulajdonú, fizetős parkolási övezetek díjszabása az új parkolási rendeletben meghatározottak szerint változott, a legutóbbi övezeti módosításokra 2010 júniusában került sor. Ennek alapján az újlipótvárosi és angyalföldi területek a Dózsa György út vonaláig a belvárosi, legdrágább övezetbe tartoznak, 400 Ft/h-s parkolási díjjal (2. övezet). A Dózsa György út és a Róbert Károly körút közti fizetős zóna 240 Ft/h-s díjért vehető igénybe (4. övezet), míg a részben új, az Árpád híd felhajtójának vonalától északra, a Váci út mentén a Szekszárdi utcáig terjedő részen, valamint a Béke tér környékén az 5. övezet alapján 160 Ft/h a parkolási díj
. 

A lakossági engedélyek számának alakulását illetően 2008-ban 8665, 2009-ben 9584 engedély került kiadásra a kerületben
. A megnövekedett parkolási díjak, valamint a kismértékben csökkenő közterületi parkolóhely-szám miatt a korábbi évek napközbeni (fizető) parkolás viszontagságai csökkentek, amely mögött csökkenő belvárosi motorizáció is megjelenhetett. E kedvező folyamat hátterében továbbá a nehezebben átjárható belváros, a válság okozta közvetlen és közvetett hatások, valamint az üzemanyag árak erőteljes növekedés is állnak. Az övezetek kiterjesztése és a tarfiák városi szintű emelése hatékony közlekedésszabályozási eszközöknek bizonyultak a XIII. kerületben, ugyanakkor a lakossági parkolási és gépjármű tárolási lehetőségek közterületen kívüli megoldásában (pl. mélygarázs, parkolóház) a sűrűn beépített újlipótvárosi térségben komoly előrelépés (a kapcsolódó pályázatokon való érdektelenség miatt) nem történt. 
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7. ábra: A XIII. kerület parkolási övezetei 2010 júniusában

A közúti közlekedés biztonságának javítása érdekében, egyes veszélyes útszakaszokon sebességkijelző táblák kerültek kihelyezésre: 2008-ban az Újpesti felsőrakparton a Szent István park előtti szakaszán, északi irányban a Csanády utca magasságában, déli irányban az Ipoly utca magasságában két darab, a Fiastyúk utcában keleti  irányban  a Násznagy u. előtt, nyugati irányban a Sógor utca előtt  két darab, a Gyöngyösi utcában nyugati irányban a Nővér utca saroknál, keleti irányban a Menyasszony utca saroknál két darab létesült. 

2009-ben a Reitter Ferenc utca 130. szám előtt két darab, a Béke u-ban a Gyermek tér magasságában két darab, valamint a Tatai úton (Tatai út 50., Tatai út 130.) a XIII. kerületi oldalon szintén két db mérő létesült.
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8. ábra: Sebességkijelző tábla az Újpesti felsőrakparton

4.3.2 Zöldfelület és környezetvédelem 

4.3.2.1 Az IVS környezeti ágazati célkitűzései

Az IVS a kerület közép- és hosszú távú céljaként a zöldfelületek minőségi és mennyiségi fejlesztését jelölte meg a növekvő népesség fokozódó rekreációs igényeinek kielégítése érdekében a társadalmi partnetségre, a kerület és a civil szervezetek együttműködésére, a környezettudatosság elvének érvényesítésére építve. 

Az IVS környezetfejlesztés-ágazati szinten két fő fejlesztési irányvonalként az AngyalZÖLD Program keretében is megfogalmazott zöldfelület és zöldhálózat fejlesztési stratégia elemeinek, valamint a környezetvédelem kerületi szintű megvalósulását tűzte ki célul. A Környezetgazdálkodási Nkft. által készített kerületi zöldfelület stratégiájának felülvizsgálata 2010-ben az IVS-sel párhuzamosan történik. A zöldfelületi stratégia meghatározta az IVS-ben is szereplő legfontosabb tématerületeket:

· Közpark és közkert fejlesztési program

· Zöldfolyosó- és fasorfejlesztési program

· Intézményi udvar program

· Településkörnyezeti, környezetgazdálkodási program

· Partnerségi és kommunikációs program

· Szabályozói program

4.3.2.2 Az IVS környezeti ágazati monitoringja

Az AngyalZÖLD program végrehajtásának 2 éve alatt a kerületet lefedő összefüggő zöldfelületi hálózat, valamint az élhető kerület jövőképének elérését célzó stratégia tekintetében 2008-2010 között teljesült célkitűzéseket és projekteket ismerteti jelen ágazati monitoring. A kerület népességmegtartó erejét bizonyítja mind a 25-40 év közötti, mind a 0-3 és 4-6 év közötti korosztályok számának növekedése. Így a rekreációra, biológiailag aktív zöldfelületek adta szabadidős időtöltésre irányuló igény fokozottan jelenik meg a gyermekes családok, illetve általában a növekvő kerületi népesség részéről. 

A kerület zöldhálózati szerkezete a 2008-as állapotokhoz képest nem változott számottevően
, a lakótelepi zöldfelületek nagysága nőtt. A zöldhálózat gazdálkodás finanszírozása szempontjából pozitív eredményként mutatkozik, hogy egyrészt az önkormányzati költségvetés biztosította források 2005 óta megduplázódtak, 2010-ben a kerület kezelésében lévő zöldfelületekkel való gazdálkodásra közel 1,061 Mrd. Ft áll rendelkezésre. Másrészt a költségvetés belső arányai is kedvezően változtak, a parkfenntartásra, fasorfenntartásra fordított összeg közel 5%-kal nőtt 2009-ről 2010-re, mely lehetővé teszi az utóbbi két év zöldfelületi fejlesztéseinek színvonalas fenntartását. Jelentős mértékben (több mint másfélszeresével) növekedett 2008 óta a kerületi üzemeltetésre és köztisztaság fenntartására rendelkezésre álló összeg.

Az AngyalZÖLD programok eredményei

2009 októberében megszületett a kerület egészét lefedő – a Környezetgazdálkodási Nkft. honlapján (www.angyalzold.hu) megtalálható – játszótérkataszter, mely részletes, képpel illusztrált információkkal látja el az odalátogatókat a játszótér adottságait, felszereltségét illetően feltüntetve, hogy az adott játszótér milyen korosztály számára ajánlott. 2010-ben zárul az a 10 éves program, mely a kerületi tulajdonú közpark és közkertek felújítását tűzte ki célul, s mely szinte maradéktalanul megvalósult. A kerület faállományát térképes formában ismertető digitális fakataszter 2010 áprilisában készült el, mely a faifjítás és a tervszerű fagazdálkodás alapjául szolgál. 2008-2010 között a rekreációs célú és minőségi zöldfelületek kialakítását szolgáló cselekvési programok keretében szépült meg a kerület számos közparkja és közkertje:

A Dráva park minden elemében megújulva, új díszburkolattal, ülőpadokkal, komplex játszószerekkel valamint a modern kor követelményeinek megfelelően kialakított homok és gumi esésvédő felülettel, két ivókúttal gazdagítja, színesíti a kerület játszótereinek palettáját. A Gyermek tér felújítása keretében ez idáig új közvilágítási hálózat kialakítására, valamint új szökőkút létesítésére került sor. A játszótér-fejlesztési program keretében fejeződött be 2009-ben a Béke téri, a Gyöngyösi sétányi, valamint a Petneházy 19-27. szám alatti játszótér felújítása is. Kerületi szökőkutak, vízfelületek fejlesztése a már említett Gyermek tér mellett a Hollán Ernő utca sétáló utcává alakításának egyik impozáns elemeként, valamint a Capital Square irodaház mellett valósult meg. 
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9. ábra: A Gyöngyösi sétány virágos arculata

A kerület zöldfelületeinek minőségi fejlesztésében elkészült a Gogol-Kassák-Röppentyű utcákban kerékpárút, valamint virágos oszlopok kihelyezésére került sor az Ipoly utcában, a Kresz Géza utca bizonyos szakaszain.

Az AngyalZÖLD stratégiát megvalósító programokról és a hozzájuk rendelt projektek tartalmáról és megvalósulásuknak állapotáról a Környezetgazdálkodási Nkft. interaktív honlapján érhető el információ, térképes adatbázisban megjelenítve. A lakossági partnerség példája a már említett, 8 éve működő Lakossági Zöldfelület Védnökségi Pályázat, melynek keretében 2010-ben 105 közösség nyert támogatást, költségtérítést a lakótelepi előkertek és zöldfelületek önkéntes gondozására.  A cégekkel, vállalkozásokkal és civil szervezetekkel is jelentős kapcsolati tőkét épített ki és ápol a kerület évente jelentős forrásokat biztosítva a zöldhálózati célok, az élhetőség feltételeinek javítása érdekében. A magánberuházókkal, a magánfejlesztőkkel kötött településrendezési szerződések lehetőséget nyújtanak a környezeti elemek rendezésére.
4.3.3 Lakásállomány és helyi lakáspolitika 

Az IVS-ben a helyi lakáspolitika céljaként a kerület lakásállományának és ezzel együtt a lakókörnyezetnek a modernizálása, élhetőbbé tétele került megfogalmazásra. Az önkormányzat e cél elérése érdekében hosszú évek óta többféle eszközt alkalmaz:  

· lakásépítések ösztönzése megfelelő KSZT-k és építési telkek kialakítása révén, 

· aktív bérlakáspolitikájával átstrukturálja az önkormányzati lakásállományt, 

· támogatja a lakóház felújításokat.

A monitoring során az alábbi folyamatok kerültek feltárásra:

A kerületi lakásállomány nagysága az elmúlt két évben tovább növekedett, bár a növekedés üteme a válság hatására lelassult. A lakásépítések lassulása a 2008-2009-es befejezett lakásépítések adatain nem érzékelhető a kerületben, míg 2006-2007-ben összesen 3253 db lakás került átadásra, addig az elmúlt két évben 3331 db lakás készült el. A válság hatása elsősorban az új projektek megindításának késleltetésében ölt testet, nőtt azon projektek száma, melyek bár rendelkeznek építési engedéllyel, de a kivitelezést a befektető elhalasztotta. A jelenleg épülő 1313 db lakás (30 lakóépületben), ami nem jelent drasztikus csökkenést az elmúlt évekhez képest. Építési engedéllyel 3408 db lakásra (38 lakóépületben) rendelkeznek a beruházók. 
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10. ábra: Lakásépítés alakulása a kerületben (2006-2010)

Forrás: XIII. Kerület Polgármesteri Hivatal Építésügyi Osztálya

A válság hatására inkább a kisebb lakásszámú fejlesztések folynak, míg a nagyobb volumenű projektek indításával kivárnak a beruházók. Ezt mutatják az adatok is: a jelenleg épülő lakóépületek átlag lakásszáma 43 db lakás volt, míg az előző években ez 75-80 lakás volt. Különösen szembeszökő, hogy a már építési engedéllyel rendelkező, de még nem indított projekteknél az átlag lakásszám minden eddiginél magasabb 90 lakás/épület. 

A lakásépítések kerületrészek szerinti bontását vizsgálva, azt látjuk, hogy a legtöbb lakás 2006 óta és az utóbbi két évben is a Keleti vegyes funkciójú városrészben épült, ami 2190 db illetve, 1249 db lakást jelent. Ez már csak azért is érdekes, mert az igazán nagy volumenű fejlesztések nem itt folytak korábban, ebben a kerületrészben néhány nagyobb lakóépület mellett inkább a kisebb léptékű fejlesztés volt a domináns. A látványos és széles körben ismert Duna-parti lakásfejlesztések ezzel szemben „csak” 1634 db lakást jelentettek 2006-2010 között. Ez az adat már érzékelteti, hogy a válság hatására ebben a városrészben álltak le leginkább az építkezések. Jelentősebb mértékű lakásépítések történtek még a Középső Angyalföldön, míg a Vizafogón és a Belső-Angyalföldön ez valamivel szerényebb mértékű, de még mindig számottevő volt. Nem történt fejlesztői lakásépítés a sűrűn beépített Újlipótvárosban és a családi házas beépítésű Kertvárosban, az Északi lakótelepen pedig egy épület készült el.
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11. ábra: Új lakóépületek átlagos lakásszáma (2006-2010)

Forrás: XIII. Kerület Polgármesteri Hivatal Építésügyi Osztálya

Az önkormányzati bérlakás politika célkitűzéseinek teljesítése tovább folyik a 2008-2010-es időszakban. A bérlakás politika egyik sarok pontja 200 db önkormányzati bérlakás felépítése. Jelenleg a Zsinór u. 38-40 alatti 70 lakásos bérház építése folyik, a nemrégiben átadott Ambrus utca 6-ban pedig 45 lakás létesült. Eddig átadásra került a Lőportár utca 5-7-ben egy 54 lakásos és a Reitter Ferenc utca 13-ban egy 30 lakásos bérház. A bérlakásépítéssel az önkormányzat továbbra is az önkormányzati lakásállományon belüli lakásmobilizációt szeretné segíteni: a 199 új bérlakás építésével így körülbelül 400-450 család lakáskörülményei javultak. 
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12. ábra: Új lakásépítések városrészekre történő bontásban (2006-2010)

Forrás: XIII. Kerület Polgármesteri Hivatal Építésügyi osztálya
Az önkormányzati lakásállomány korszerűsítésének másik eszköze a megmaradó épületek fokozatos felújítása, mely a 10 éves felújítási programra támaszkodik. A programot rendszeresen monitoringolják, illetve az adott ingatlanpiaci körülményekhez igazítják. Az utóbbi két évben három címjegyzékes épületen végeztek komolyabb felújításokat. Tovább folytatódott a szanálási program is. Az elmúlt 10 évben elsősorban a 10 lakásosnál kisebb épületek bontására került sor. A szanálási program révén egyrészt megszüntetésre kerülnek korszerűtlen lakások, másrészt lehetővé teszik új lakások építését, mellyel javul a városkép. A szanált épületek telkeit a lehető legkedvezőbb formában értékesítik: ha lehetőség van rá, több telket összevonnak és amennyiben a jogszabályban meghatározott értékhatár felett van az értéke, árverésen értékesítik. A nagyobb lakóépületeket továbbra is gyakran vállalkozói szanálás keretében számolják fel (az elhelyezést a vételár előlegből végzi a vagyonkezelő) Ugyanakkor a szanálások és értékesítések tervezett ütemét a válság lelassította. Az önkormányzat ebben a helyzetben a kivárás stratégiáját követi, nem értékesíti a telkeket számára kedvezőtlen áron. 

A magántulajdonban lévő lakóépületek felújítását kamatmentes hitellel támogatja az önkormányzat, melyekre a társasházak évente pályázhatnak. Az elmúlt négy év során a lakóépület felújításra szánt támogatás összege jelentősen megemelkedett, négy év alatt több mint tízszeresére, így 2009-ben meghaladta a 400 millió Ft-ot. A támogatás jelentőségének növekedése 2007-ben kezdődött. Az időszak során a támogatás súlypontja az iparosított technológiával épített, illetve hagyományos építésű távfűtéses (pl. újlipótvárosi társasházak) lakóépületek felé tolódott el. 

A támogatott lakóépületek számának alakulását tekintve megállapítható, hogy több hagyományos építésű társasház részesült kamatmentes hitel támogatásban, mint iparosított technológiájú, illetve egyéb távfűtésű lakóépületek. Összességében 142 hagyományos lakóépület és 55 iparosított / távfűtéses épület kapott támogatást a 2006-2010-es időszakban. Ugyanez idő alatt az önkormányzat összesen 830 millió Ft kamatmentes hitelt adott a társasházaknak, melyből 613,5 millió Ft-ot az utóbbi két évben nyertek el a társasházak a pályázatokon.

Az iparosított lakóépület felújítások terén meg kell említeni az úttörő szellemű vállalkozást, melyet a Hun utca 1-15 panel épület lakóközössége valósított meg. A teljes házfelújítás keretében a fűtési rendszerét geotermikus energia ellátásúra állították át. Bár a felújítást központi támogatással végezték, a távfűtésről alternatív energiára való átállás lehetőségét az önkormányzat által kezdeményezett jogszabály módosítás tette lehetővé. A panelépület felújítás másik kerületi sikere a Tomori utcai sávház teljes felújítása, mely az Év Homlokzata címet nyerte el a felújított panelek között. A környezetbarát felújítás másik pozitív példájával éltek, a háztartási szemét előtömörítő présgép beszerelésével nemcsak kevesebb szemetet „termelnek”, hanem a ház működtetési költségében is jelentős megtakarítást értek el. 
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13. ábra: Lakóépület felújítást segítő önkormányzati kamatmentes hitel alakulása (megítélt támogatások, 2006-2009)

Forrás: Főépítészi Iroda

4.3.4 Szociális ellátórendszer

Az IVS-ben –a szociális szolgáltatástervezési koncepcióval összhangban - a helyi szociális ellátás fő céljaként a rászorulók részére történő gondoskodás és szociális biztonság nyújtása lett meghatározva. Az önkormányzat ennek érdekében tovább működtette és fejlesztette a meglévő szociális ellátórendszerét, reagálva az időközben bekövetkezett kedvezőtlen külső körülményekre és jogszabályi változásokra. A szociális ellátások szervezése és működtetése a szociális szolgáltatástervezési koncepcióban meghatározott beavatkozások mentén történik, melynek teljesülését és felülvizsgálatát az önkormányzat a jogszabályban meghatározott kétéves gyakoriság helyett évente végzi el.

Az elmúlt két évben – mint sok más területen is – a gazdasági válság jelentette a legnagyobb kihívást a helyi ellátórendszer számára. A válság hatásának enyhítésére az önkormányzat két helyre koncentrált a szociális ellátások terén: a lakhatás fokozottabb támogatására és a közfoglalkoztatás bővítésére. A segélyezésben ugyanakkor szigorítások történtek annak érdekében, hogy megpróbálják a munka világába bevonni azokat a családokat, ahol tartósan és már több generációnál jelenik meg a munkanélküliség. Ennek keretében az önkormányzati mérlegelési jogkörbe tartozó segélytípusokat munkavállaláshoz kötik azon munkanélküli kérelmezők esetében, akik képesek munkavégzésre. Ha a nyílt munkaerőpiacon nem tudnak munkát vállalni, akkor a közfoglalkoztatásban kínálnak fel számukra elhelyezkedési lehetőséget. Azok számára, akik mégsem fogadják el, viszont kiskorú gyermek van a családban, a gyermekekhez kapcsolódó segélyezést biztosítják, így ügyelve arra, hogy a kiskorúak megkapják a szükséges segítséget. Az önkormányzat tovább szélesítette a természetbeni segélyezés gyakorlatát is, melyet a rászorultak szükségletei szerint alakítanak. A segélyezési rendszer hatékonyságának növelését szolgálja a segélyezési rendszer alakulásának havi monitorozása, és amennyiben szükséges erre alapozva a releváns rendeletet módosítják.   

A lakhatás támogatását, a biztonságos lakhatás megőrzését a szociális ellátórendszer egyik fő feladatának tekinti az önkormányzat és törekszik arra, hogy egy differenciált segélyezési rendszer segítségével a rászorultak szélesebb körét érje el. Ennek szükségességét az is alátámasztja, hogy a legtöbb kérelem a lakhatási kiadások csökkentése érdekében érkezik az önkormányzathoz. A helyi, méltányossági lakásfenntartási támogatás összegét 2009-ben és 2010-ben is az inflációnál nagyobb mértékben emelték meg, jelenleg a támogatás összege 6500 Ft, a 2008-as 5000 Ft-tal szemben. Azok számára, akik a központi normatív lakásfenntartási támogatást kapják, továbbra is kiegészítik azt 6500 Ft-ra. A 2006 óta működő fűtési támogatást is fenntartja az önkormányzat, illetve krízistámogatást is nyújt azon rászorultak részére, akik nem férnek be a lakásfenntartási támogatás jogosultsági körébe. A támogatottak száma nőtt az elmúlt két évben, míg 2007-ben egy hónapban átlagosan 2415 fő, addig 2009-ben 2707 fő részesült e segélyezési formában. 

A lakhatás megőrzésének másik alappillére az adósságkezelési szolgáltatás. A hátralékba került háztartásokkal a Híd Családsegítő foglalkozik. Annak érdekében, hogy a családok minél szélesebb körének segítsenek a családsegítő folytatja az együttműködést a Hálózat Alapítvánnyal és a Héra Alapítvánnyal.  A Hálózat Alapítványtól összesen 110 fő kapott támogatást az adóssága rendezéséhez (5 kérelmet elutasítottak), ami növekedést jelent a 2007. évi 73 főhöz képest. Ezen kívül az alapítvány 389 főt részesített egyszeri áramdíj támogatásban. A központi adósságkezelésbe 183 főt sikerült bevonni, ami a beérkezett kérelmeknek (410 fő) kevesebb, mint a fele, de 2007. évi 142 fő támogatásához képest ez is számottevő növekedést jelent. Így a háztartások a Hálózat Alapítványtól 24,4 millió Ft támogatásban részesültek, míg az adósságkezelési támogatás keretében 21,1 millió Ft támogatást kaptak. 

A vizsgált időszakban jelentősebben megnőtt a kisebb mértékű adósságot felhalmozók köre. Számukra a kiemelt összegű támogatást nyújtják (ami legfeljebb a nyugdíj minimum négyszerese lehet), illetve az is előfordul, hogy egyszerre többhavi lakásfenntartási támogatást utalnak a szolgáltatónak a tartozás kiegyenlítése érdekében.

Az önkormányzat a hatékonyabb adósságkezelés érdekében továbbra is együttműködik a szolgáltatókkal és az önkormányzati vagyonkezelővel és kialakították a védett fogyasztói státusz rendszerét is, ennek keretében a szolgáltatók a bevont háztartásokat már hamarabb és többször értesítik a hátralék alakulásáról és a támogatási lehetőségekről. A cél az, hogy minél korábban sikerüljön megállítani az adósságok felhalmozódását. Azonban az egyik legnagyobb gond még mindig, hogy a bajba jutott családok túl későn fordulnak segítségért az önkormányzathoz. Miközben a veszélyeztetett háztartások típusa nem változott (munkanélküli, krónikus betegség, egyszülős család, alacsony jövedelem), a legreménytelenebb továbbra is azoknak a helyzete, akik nem rendelkeznek jövedelemmel, illetve a nagyon alacsony összegű járadékban részesülők. Közülük leginkább azoknak tudnak érdemben segíteni, akiket sikerül rendszeres, a nyugdíjminimumnál magasabb szintű jövedelemhez juttatni például a közfoglalkoztatás révén. Miután stabilan van egy réteg, mely nagyon alacsonyszintű jövedelemből él, éppen ezért az adósságkezelésben is sok a visszatérő ügyfél. 

A válság hatására a kerületben is nőtt a munkanélküliség, míg 2008 év végén 1722 fő, a munkavállalási korú népesség 2,4%-a, addig 2009 végén 2497 fő, a releváns népesség 3,7%-a volt regisztrált álláskereső. A munkanélküliség növekedése ellenére a kerületi munkanélküliség szintje továbbra is kedvezőbb, mint az országos, és a fővárosi átlag. Az utóbbi két évben jelentősen átalakult a munkanélküliek támogatási rendszere. Ennek eredményeképpen nőtt a közfoglalkoztatás mértéke, ugyanakkor csökkent a pénzbeli támogatások összege. Az önkormányzat a megváltozott szabályozás hatására felülvizsgálta az addigi közfoglalkoztatási tervét és bővítette a közfoglalkoztatásban betölthető álláshelyek számát és körét: az álláshelyek számát 2009-ben 230-ban állapították meg, majd ezt 2010-ben 292-re növelték. Ebből kb. 10-15 fős keretet tartanak fenn arra a célra, hogy a segélyezésen keresztül megjelenő tartós munkanélkülieknek tudjanak felkínálni munkát. Az önkormányzat célja, hogy minél több munkanélkülit sikerüljön bevonni a rendszerbe, és a közfoglalkoztatottak lehetőleg minél nagyobb arányban helyezkedjenek el a nyílt munkaerő piacon a támogatott időszak lejárta után. Sajnos ez utóbbi az eseteknek csak kb. 10%-ában sikerül, ritkán maga az intézmény veszi fel a közfoglalkoztatottat, ha van megüresedett státusz.  Annak érdekében, hogy a leghátrányosabb helyzetűek is bekerüljenek a közfoglalkoztatásba az önkormányzat szorosan együttműködik a helyi Cigány Kisebbségi Önkormányzattal (CKÖ) az érintettek bevonásában.   

A gyermekekkel kapcsolatos támogatások száma nőtt, mind a központi, mind a helyi önkormányzati kompetenciába tartozó támogatások esetén. A központi kormányzat által nyújtott rendszeres gyermekvédelmi kedvezményben mintegy 1290 család részesült 2009-ben, a kérelmezők 16%-át kellett elutasítani, elsősorban a magasabb jövedelem miatt. Az elutasítottak egy része, 35 család, a helyi rendszeres nevelési segélyhez hozzá tudott jutni. Rendkívüli gyermekvédelmi támogatásban részesült ezen kívül 339 család, illetve táborozási nyaralási segélyt 716 családnak nyújtott az önkormányzat. A támogatási rendszeren keresztül összesen 3120 gyermek számára nyújtottak segítséget. A támogatott családok 74%-a egyedül neveli gyermekét. 

A Prevenciós Központ látja el a szociális szolgáltatások jelentős részét. Az intézmény részeként működő Híd Családsegítő feladata a rászorult családok szociális gondozása – melynek keretében számos szolgáltatást nyújt – és a már említett adósságkezelés is. A családsegítő szolgáltatásait 2009-ben 1905 fő vette igénybe összesen 6306 alkalommal, mely jelentős emelkedést jelent a 2007.évi 1232 főhöz képest. Ebből egyharmad információnyújtással, 14% ügyintézéssel, 24% segítő beszélgetéssel, 25% pedig tanácsadással kapcsolatos segítségben részesült. 

A Gyerekjóléti Központ által családgondozásban részesült gyermekek száma 2009 év végén 643 fő volt, az évfolyamán összesen 1358 kiskorú számára nyújtottak segítséget. A veszélyeztetett gyermekek számában bekövetkezett csökkenés oka, hogy a kiskorúakkal foglalkozó egyéb intézményekben jelentősen bővült a prevenciós programok köre, illetve a megelőző munka minősége is emelkedett. 

A szociális szolgáltatásoknak fontos célcsoportja az idősek, akiknek fizikai és mentális jólétének fenntartásához kíván hozzájárulni az önkormányzat. Házi segítségnyújtást 469 fő, az étkeztetést átlag 1035 fő vette igénybe. A jelzőrendszeres házi segítségnyújtásban 195 fő vesz részt. Az idősek átmeneti elhelyezését végző 70 férőhelyes gondozóházban 83 fő volt a felvettek száma 2009-ben. Az önkormányzat nagy hangsúlyt fektet arra is, hogy megfelelő és elérhető szabadidős tevékenységek álljanak az idősek részére, tovább működteti az ingyenes torna, nyelvtanulási, informatikai programjait, és számos alkalmi szabadidős programot is szervez. Ezen programok szervezésében a kerület 10 idősek klubjának nagy szerep jut.   

Hajléktalanok szociális ellátása is nagy hangsúlyt kap és több önként vállalt feladatot is ellát e téren az önkormányzat. A megfelelő kihasználtsággal működő nappali melegedő férőhelye 150 fő, a hajléktalanok foglalkoztatását (20 fő átlagosan) a Habilitas Kft. végzi, a Vöröskereszt pedig átmeneti szállást és rehabilitációs tevékenységet biztosít a hajléktalanok részére. A Diótörés Alapítvánnyal közös projekt keretében a volt állami gondozott fiatalokat próbálják meg lakáshoz juttatni.  A közterületen élőket kerületi munkacsoport segíti abban, hogy megfelelő szolgáltatásokhoz jussanak. 

A bölcsődei ellátás működtetése szociális ágazat feladatához tartozik. A beköltözők és a születések számának emelkedésével jelentősen megnőtt az igény a bölcsődék iránt. Az önkormányzat már 2005 óta tervszerűen növelte a bölcsődei férőhelyek számát (2008-ig 105 férőhellyel bővült az ellátás). A hagyományos bölcsődei ellátás mellett a kisebb létszámú csoportokat működtető családi napközi intézményét is meghonosítja önkormányzati ellátásként a férőhely bővítés keretében. Az új építésű bölcsőde 2010 második felében nyílt meg. A bölcsőde továbbra is ingyenes ellátásként működik, melybe minél több hátrányos helyzetű család gyermekét vonják be.

4.3.5 Helyi egészségügyi politika

Az XIII. kerületi önkormányzat felelős a területén lakó népesség egészségügyi alapellátásának biztosításáért. Ez részleteiben jelenti a kerületi lakosok házi és házi gyermekorvosi ellátásának biztosítását, az orvosi ügyeleti ellátást, a járóbeteg szakellátást, illetve a védőnői ellátást, végezetül pedig az iskola-egészségügyi és ifjúsági orvosi ellátást és a házi ápolás biztosítását. A kerület ezen feladatainak a tulajdonában lévő Egészségügyi Szolgálat Nkft. segítségével tesz eleget.

A kerület az egészségügyi ellátás szempontjából két – ma is létező – demográfiai kihívás elé nézett az IVS készítésének időpontjában: a folyamatosan idősödő kerületi lakosság illetve az ingatlanbefektetések kapcsán bekövetkezett növekvő bevándorlási kedv. Mind a korstruktúra átalakulása mind pedig a növekvő népesség az egészségügyi alapellátás kapacitásának nagyobb fokú kihasználtságát vetítették/vetítik előre.  

Ezen kötelezettségek és peremfeltételek figyelembe vételével alakult ki a kerület egészségügyi stratégiájának alapvetően kettős célja, ami elsősorban az egészségügyi ellátás színvonalának és feltételeinek folyamatos javítását illetve ezzel párhuzamosan a prevenciós tevékenység megerősítését tűzte ki célul. Ezzel a kerületi lakosság elégedettségének növelése mellett, nagy hangsúlyt fektetett a kerület a gyógyítás hatékonyságának növelésére, ami az eszközpark és az intézményrendszer modernizációja mellett elengedhetetlenül magában foglalja a prevenció megerősítését.

Ezen irányok mentén lettek megfogalmazva az IVS-ben leírt legfontosabb célkitűzések is:

· Egészséges életmódra nevelés (primer prevenció) erősítése

·  A korai diagnosztika elősegítése (szekunder prevenció) 

· A járóbeteg-ellátás fejlesztése 

· Ingatlanfejlesztések

· Informatikai fejlesztések

A monitoring során megállapítást nyert, hogy a demográfiai nyomás ellenére az ellátás az elmúlt időszakban nem küzdött kapacitás problémákkal. Annak a lehetősége azonban felmerült, hogy idővel a Marina-part fejlesztés térségében önálló háziorvosi rendelő megnyitására lehet szükség. 

Szintén igazolódott, hogy az elmúlt két év során ütemesen folytatódott a kerületi egészségügyi rendszer modernizálása az IVS-ben megjelölt prioritások mentén.

Az ingatlanfejlesztések utolsó szakasza a 2010-es évvel lezárul. Ennek végső ütemében a Bessenyei utcai háziorvosi rendelő újult meg, illetve jelenleg folyik az Ipoly utcában egy új gyermekrendelő építése, ahová a mostanra szűkössé vált Tátra utcai helységből a gyermekrendelő költözik. A beruházás megvalósulásával elmondható lesz, hogy az önkormányzat bő 10 év alatt a jelen kor elvárásainak szellemében felújította a teljes egészségügyi ingatlanállományát.

Az informatikai eszközpark fejlesztése folyamatos és a következő évek során is további komolyabb beruházások várhatóak. A járóbeteg ellátás fejlesztése a fentiek mellett a szakrendelések számának bővítésével és a szakrendelés szervezésének ésszerűsítésével valósult meg. Az elmúlt időszakban ennek keretében:

· Megvalósult a két rendelőintézetben zajló szülészeti rendelések összevonása, illetve egy új, modern ultrahang készülék is beszerzésre került. Hasonló módon összevonásra és egy főorvos irányítása alá került a szemészeti, fül-orr-gégészeti, ideggyógyászati és urológiai szakrendelés 

· Mostanra kompletté vált a gasztroenterológiai rendelés, megfelelő eszközökkel. Továbbá létrejött egy proktológiai szakambulancia 

· Megoldódott az audiológiai szakrendelés OEP általi finanszírozása

· Lett infúziós terápia illetve annak kötelező háttereként általános belgyógyászati szakrendelés

· Létrejött egy oesteroposis és menapausa szakambulancia

· Az egynapos sebészet OEP általi finanszírozása rendeződött. Jelenleg a következő területeken működik: nőgyógyászat, urológia, orthopedia, sebészet, szemészet és fül-orr-gégészet.

A járóbeteg ellátás fejlesztése mellett az IVS szellemében nagy hangsúlyt kapott a primer és a szekunder prevenció. A primer prevenció jegyében:

· Folytatódott a védőnői szakszolgálat fejlesztése. Ők a felelősök az iskolaorvosok mellett a primer prevenció végrehajtásáért a kiskorúak között. 

· Az ingyenesen elérhető oltások körének kiterjesztése: Ez jelenti a HPV oltás ingyenes beadatását a 13 éves kerületi lakos lányok számára (a közbeszerzés most van folyamatban az első oltás sorozattal kapcsolatban), illetve a szezonális influenza és a H1N1 oltások ingyenes hozzáférésének bővítését az állami finanszírozáson túlmenően

A felnőttek körében zajló szűrővizsgálatok (szekunder prevenció): az eltelt időszakban egyrészt kampányszerűen működtek (2009-ben ennek keretében zajlott a fogászat éve is) illetve a háziorvosokon keresztül. A kampányszerű szűrés az önkormányzat saját finanszírozásában valósult meg, és népszerűnek bizonyult a lakosság körében. A 2008-as év során összesen 526 fő jelent meg a különböző vizsgálatokon – ez a kiértesítettek 84%-a volt.  A 2009-es évben is hasonló nagyságrendben érkeztek páciensek – 589 fő – míg 2010 májusáig 118 főt vizsgáltak meg.  A szűrések a következő területekre koncentráltak: hasi UH, mammográfia, csontritkulás, szemészet, szájüregi/gégészeti vizsgálatok és urológia.

A monitoring során zajlott beszélgetésekből világosan kiderült, hogy komoly pénzügyi probléma az önkormányzatnak a jelen OEP finanszírozási rendszerben az egészségügyi szolgáltatások magas színvonalon tartása. Sok esetben, de kiemelkedően a labor és az egynapos sebészet esetében jelentős és rendszeres önkormányzati hozzájárulás szükséges a működtetés fenntartásához.     

4.3.6 Közművelődés és sport

4.3.6.1 Közművelődés 

A kerületi közművelődési program végrehajtásáért felelős szerv a XIII. Kerületi Közművelődési Nonprofit Kft, amelyet 2008. január 1-ével alapított az önkormányzat.
 
Az elkészült IVS-ben az önkormányzat vállalta, hogy közművelődési programja keretében a kerületi lakosság differenciált kulturális igényeit sokszínű, értékes művelődési, szórakozási alkalmak biztosításával elégíti ki. Mindemellett célkitűzése volt, hogy növelje a programokon résztvevők számát, és ennek érdekében javítani kívánta a kulturális alapszolgáltatások minőségét, bővíteni elérhetőségét, a közösségi terek számát és a kulturális infrastruktúrát. Erősíteni kívánta a spontán kialakuló, és a kerület kulturális életét fellendítő trendeket, és a kerületi kulturális alközpontok kialakulását (agora funkció támogatása).

A fentiek megvalósítása érdekében az önkormányzat továbbá vállalta, hogy

· a nem önkormányzati fenntartású szervezetekkel, intézményekkel együttműködik

·  a tulajdonát képző közművelődési létesítményeket felújítja és kezdeményezi az újlipótvárosi közművelődési funkciók erősítését egy közösségi ház létrehozásával 

· a lakóparkokat építő beruházóknál képzőművészeti alkotások, további csobogók, iparművészeti alkotások elhelyezését kezdeményezi,

· a környezetkultúra fejlesztése érdekében versenyeket hirdet, környezetvédő csoportokat, iskolai szakköröket támogat
A monitoring során gazdaságilag stabil, a célokat ütemesen megvalósító, az elmúlt évek során a kínálatot bővítő közművelődési programot találtunk, ami megfelelt az IVS célkitűzéseinek. 

Az elmúlt időszakban a területen érintő legfontosabb fejlesztés az IVS-ben szereplő Újlipótvárosi Közösségi Ház építése. Az elkészült komplexum szolgáltatásaival elsősorban az Újlipótvárosban és a Vizafogón lakó embereket fogja megcélozni. A többfunkciós épületben lesz egy közel 600 fős multifunkcionális előadó, közösségi és kiállítási tér, étterem, sport/wellness központ, idősek klubja, könyvtár (a Szabó Ervin könyvtár egy fiókja) és mélygarázs. Az üzemeltetés célkitűzése, hogy úgy oldjon meg közösségi feladatokat, hogy közben ne növelje az önkormányzat kiadásait. 

A kerület már működő két nagy művelődési háza az Angyalföldi József Attila Művelődési Központ (AJAMK) és a Láng Művelődési Központ más területet lát el, ez tette szükségessé az Újlipótvárosi Közösségi Ház megépítését. Ez utóbbit a Láng Közművelődési Egyesület üzemelteti, az önkormányzat rendszeres támogatásával. A vizsgált időszakban a Láng Művelődési Központ felújítására elkészültek a tervek, ám pályázati forrás hiányában azok jelenleg még nem megvalósíthatók.

Közművelődési programok önkormányzati támogatása 2008-2010:

	
	
	
	ezer Ft
	

	Támogatás
	2008.
	2009.
	2010. évre tervezett
	

	Kerületi rendezvények, kerületi napok
	16 000
	16 000
	18 700
	

	Emléktáblák, kiadványok
	1 500
	1 500
	2 500
	

	Közművelődési érdekeltségnövelő pályázat önrésze
	9 502
	10 092
	0
	az elnyert támogatással azonos nagyságú önrész

	Civil szervezetek támogatása
	8 000
	8 000
	7 000
	

	XIII. Kerületi Közművelődési Közalapítvány
	2 000
	2 000
	2 000
	

	Közművelődési Nkft.
	220 100
	220 146
	195 000
	

	Láng Közművelődési Egyesület
	15 000
	15 000
	15 000
	

	Szabó Ervin Könyvtár
	1 000
	1 000
	1 000
	

	összesen
	273 102
	273 738
	242 200
	


A költségvetés struktúrája mutatja, hogy a Közművelődési Nkft. mellett, megint csak az IVS szellemiségével összhangban a kerület gondot fordít a kerületi események megrendezésére (pl. az Életmódnap, a Vízimajális, a Nemzetiségi Fesztivál, a Szent István parki hangversenysorozat, az Angyalföldi Utcabál stb.), amelyek erősítik a helyi identitás kialakulását. Továbbá fontosnak tartja, hogy olyan fővárosi intézmények, mint a Szabó Ervin Könyvtár kerületi fiókjai megfelelő ellátottsággal rendelkezzenek.  

Szintén hangsúlyos, az IVS-ben vállalt kötelezettségének megfelelően a kerületi civil kezdeményezések támogatása. Ezek egyik példája a Pozsonyi Piknik, amely a monitoring vizsgált időszakában a Pozsonyi úton és környékén közel harminc civil szervezet és üzlet összefogásával valósult meg.

Az önkormányzat intenzív kapcsolatot ápol a civil szférával, ahogy azt a következő tábla is mutatja. Sok a lakossági kezdeményezésű helyi rendezvény és a civil kezdeményezések is teret kapnak. Ezen felül minden évben sikeresen kerül megrendezésre a Civil Nap, ami még inkább erősíti a szférát. 

Civil szervezetetekkel való kapcsolattartás

	 
	2008.
	2009.
	2010.

	Kerületi kezdeményezésű lakossági rendezvények száma
	14
	13
	16

	Civil kezdeményezésű, kerületi megvalósulású lakossági rendezvények száma
	8
	10
	13

	Támogatott civil szervezetek száma
	41
	44
	47

	Civil szervezeteknek megítélt össz. támogatás nagysága
	8 millió Ft
	8 millió Ft
	7 millió Ft


4.3.6.2 Sport

Az önkormányzat a tulajdonában lévő sportlétesítményeket (füves- műfüves nagypálya, 2 csarnok, 7 műfüves kispálya, bowlingpálya, 2 tanuszoda, 3 tábor) a Sport- és Szabadidő Közhasznú Nonprofit Kft. (Sport Nkft.) segítségével működteti. A létesítményhálózat folyamatosan újul meg (bővül és korszerűsödik) 2002 óta. Fentieken kívül jelentős rekreációs szerepe van annak, hogy a kerület gazdagon ellátott fürdőkkel, és uszodákkal (ideértve a kerületi tanuszodákat is), melyek közül  több  fővárosi jelentőségű (Hajós Alfréd uszoda, Palatinus strand, Dagály fürdő, Hélia szálloda). A Sport Nkft. a működési költségeinek egy részét juttatásként megkapja az önkormányzattól, ám másik részét a létesítmények bérbe adásából kell kitermelnie. 
Az IVS a következő stratégiai feladatokat jelölte meg az önkormányzati sport feladatok pilléreként:

1. Diáksport és diáksport versenyrendszer támogatása

2. Nevelési intézményekben a sportolási lehetőségek biztosítása és az intézményi diáksport szervezetek, sportcsoportok támogatása

3. A saját fenntartású oktatási intézményekben a sportolás és az egészségmegőrzés feltételeinek biztosítása (tornatermek és sportudvarok felújításának folytatása)

4. Szabadidősport lehetőségeinek megteremtése (szabadidősport események, természetbarát mozgalom támogatása) differenciáltan az egyes korosztályok szerint (gyerekek, fiatalok, felnőttek, idősek). 

5. Önkormányzati tulajdonú létesítmények felújítása és karbantartása

6. Utánpótlás-nevelés támogatása (kiemelkedő jelentőségű egyesületekkel kétoldalú együttműködési megállapodás megkötése)

7. Fogyatékos sportolók esélyegyenlőségének folyamatos biztosítása 

8. Sport népszerűsítése

A monitoring során azt találtuk, hogy a kerületi önkormányzat, összhangban az IVS-ben lefektetett programmal, kiemelkedően teljesít a sportélet támogatása és a sportlétesítmények felújítása tekintetében. A területen zajló legfontosabb fejlesztésként a 2010 első félévére elkészült a Láng Sporttelep rekonstrukciójának befejező üteme, amelyik egy új főépület és lelátósor, sportszálló és „B” csarnok építését foglalta magába.  

Szintén a vizsgált időszakban az Országos Labdarúgópálya Létesítési Program keretében megújult a Sport- és Szabadidő Közhasznú Nonprofit Kft. elhasználódott műfüves pályájának burkolata és négy általános iskolában (Számítástechnikai, Tomori, Eötvös, Vizafogó) világítással felszerelt, korszerű, 20x40 m-es műfüves pálya létesült. Mindemellett a 2008-2010-as időszakban megújult a Berzsenyi Dániel Gimnázium (26,4 millió forint), a Hunyadi (64,8 millió forint) és a Hegedüs Géza Általános Iskolák (25 millió forint) tornaterme.

A sportélet támogatását vizsgálva azt találtuk, hogy az eltelt időszakban (illetve a 2010-es terveket is figyelembe véve) a beruházási, fejlesztési és fenntartási költségek nélkül évenként 54-55 millió forintot költ az önkormányzat ilyen célra. A támogatott kerületi sport rendezvények száma ugyanebben az időszakban 24-26 között mozgott.

A vizsgált időszakban erős volt az önkormányzati támogatás a diáksporttal illetve a diáksport versenyrendszerével kapcsolatban. Erősen támogatták a kihelyezett óvodai és iskolai testnevelést és a diák iskolai sport rendezvényeket, közöttük a diákolimpiát. Az iskolai diáksport versenyrendszere a 2008-2010-es időszakban összesen 22,6 millió forint támogatásban részesült. A nevelési intézmények kihelyezett testnevelés órái is hasonló mértékű, 21,6 millió forintos támogatásban részesültek a kérdéses időszakban. Évente további 4,2 millió forinttal járul hozzá az önkormányzat az iskolai sportszervezetek (ISK-k, DSE-k) működési költségeihez.     
A szabadidősport feltételeinek megteremtéséhez – az intézményfejlesztésen kívül – az önkormányzat elsősorban a sportlétesítmények hétvégi nyitva tartásának támogatásával járul hozzá. Emellett, a sportolás népszerűsítése érdekében a kerületi médiumokban nagy hangsúlyt fektet a téma megjelenítésére. A fogyatékos sportolók/sportolni vágyók esélyegyenlőségének megteremtése érdekében támogatja pályázati úton két egyesületüket, a Budapesti Transzplantáltak Sportegyesületét és a Trappancs SE-t, amely a szervátültetett gyermekek rehabilitációs sportjával foglalkozik.
A monitoring rámutatott arra is, hogy az utánpótlás nevelés támogatása továbbra is fontos a kerületi önkormányzat számára. Évente rendszeresen támogatja az utánpótlás-nevelő műhelyeket, az utánpótlás edzőtáborait és rendezvényeit. A BHSE, a Vasas SC és a Csata DSE a 2008-2010-es időszakban összesen 48 millió forint támogatásban részesült a célból. A kerületi sportegyesületekkel is nagyon szoros kapcsolatot ápol az önkormányzat: kiemelten erős ez a kapcsolat nagy múltú, kerületi kötődésű klubokkal (Vasas, BHSE és Csata). 

4.3.7 Oktatáspolitika

Az IVS oktatáspolitikai programjának kialakításánál a legfontosabb szempont az volt, hogy az oktatási rendszer a közmegelégedést szolgálva működjön, és elégítsen ki több nagyon hangsúlyos igényt, mint az esélyegyenlőség megteremtése, a tehetséggondozás és az élethosszig tartó tanulás eszméje. Emellett fontos célkitűzés volt az iskolarendszer további modernizálása, a tananyag, a pedagógiai program illetve az infrastruktúra tekintetében egyaránt, hogy az sikeresen készítse fel a gyerekeket a jövő társadalmi kihívásaira. Ezért különösen nagy hangsúlyt fektetett az önkormányzat a nyelvi és az informatikai oktatásra, a kompetencia alapú oktatás elterjesztésére illetve az intézményhálózat megújítására.

A fenti megfontolások alapján az önkormányzat a következő konkrétabb középtávú célokat és feladatokat jelölte ki az IVS-ben az oktatáspolitika területén:

1. A meglévő struktúrában működő, azonban a környezeti változásokhoz, a partneri elvárásokhoz igazodóan önmagát folyamatosan megújítani képes, korszerű, hatékony és folyamatosan javuló eredményeket elérő nevelési–oktatási intézményhálózat működtetése.

2. Az oktatási infrastruktúra korszerűsítése, fejlesztése

3. A hátrányos helyzetű és a sajátos nevelési igényű gyermekek, tanulók többi gyermekkel történő együttnevelése, a befogadó oktatási rendszer feltételeinek megteremtése és folyamatos fejlesztése
4. Az egész életen át tartó tanulást megalapozó és lehetővé tevő intézményi programok elterjesztésének támogatása

5. Korszerű, hatékony és eredményes pedagógiai szakszolgálat és pedagógiai szakmai szolgáltatások biztosítása valamennyi tanulónak és nevelési-oktatási intézménynek

A monitoring első fontos megállapítása, hogy a kerületi lakosság számának növekedésével folyamatosan nőtt az óvodai ellátást igénybevevők száma. Ennek következtében az elmúlt években bővíteni kellett az óvodai kapacitást, hogy valamennyi gyermek óvodai elhelyezését biztosítani tudja az önkormányzat. A 2009/2010-es nevelési évben az Egyesített Óvoda 5 telephelyén 8 új csoport indításával 197 férőhely bővítése valósult meg. A 2010/2011. nevelési év indítására két telephelyen összesen további 275-tel bővül a férőhelyek száma. Jelenleg folyik az Üteg utcai volt általános iskola rekonstrukciója, amelyik a mostani nevelési évben megnyíló 200 férőhelyen kívül további 150 új férőhely kialakítását teszi lehetővé. 

Az önkormányzat korábbi ingatlanpolitikájának köszönhetően nem kellett új épületet/telket vásárolnia az óvodai/bölcsődei férőhelyek bővítéséhez, hanem a korábban bérbe adott épületeket vette vissza. 

A vizsgált időszakban hangsúlyos szerepet kapott a XXI. századi befogadó iskola korszerű környezetének megteremtése. Ez jelentette a számítógéppark részleges cseréjét – mintegy 300 db-ot a 800 darabos állományból – illetve a tanulást segítő, a kompetenciák fejlesztésére alkalmas informatikai eszközök, programok beszerzését és a szükséges tartalomfejlesztések megvalósulását. A HEFOP pályázatok és az önkormányzat fejlesztésének következtében a monitoring által vizsgált időszakban 182 digitális táblát szereztek be a közoktatási intézmények számára, hogy hatékonyan segítsék a tanítás-tanulás folyamatát és megalapozzák az egész életen át tartó tanuláshoz szükséges kulcskompetenciák elsajátítását. A TÁMOP-3.1.4. Kompetenciaalapú oktatás, egyenlő hozzáférés - Innovatív intézményekben pályázaton 114 914 420 Ft támogatást nyert az önkormányzat. Az „Angyalföldi Komp” nevű program korábbi évek közös munkájából nőtt ki, és négy általános iskola és egy gimnázium részére biztosít lehetőséget a kulcskompetencia területek fejlesztésére, oktatási programok és taneszközök bevezetésére, a szegregációmentes együttnevelési környezet kialakítására. 

Az eszközbeszerzés mellett hangsúlyos volt a 2008 és 2010 közötti időszakban a közoktatási intézmények felújításának folytatása. A 2010-es év végére elmondható, hogy a közoktatási épületállomány szinte teljesen megújult a 10 éves felújítási terv végrehajtása nyomán. A vizsgált időszak legfontosabb fejlesztése a Pannónia Általános Iskola teljes rekonstrukciója és két tornacsarnok építése volt (2,5 milliárd Ft) illetve az Eötvös József Általános Iskola felújítása (510 millió Ft). Mindemellett folytatódtak a többi intézményben is a kisebb felújítási programok illetve az udvar rekonstrukciók.

Az intézményhálózat egyéb felújítási munkálataira fordított összegek, 2008-2010, ezer forint:

	
	Tervezett
	Módosított
	Megvalósított

	2008
	176 556
	207 340
	205 741

	2009
	339 600
	337 691
	329 665

	2010 (Terv)
	686 000
	
	


Az idegennyelvi kompetencia növelése érdekében az önkormányzat 2008 és 2010 között évi 17,4 millió Ft-tal támogatta a gimnáziumok tanórán kívüli nyelvoktatását mind a felzárkóztatás (gyakorló nyelvi programok szaktanári segítséggel való használata), mind a tehetséggondozás területén. A diákok felsőfokú tanulmányainak támogatása, a munkaerőpiacon történő elhelyezkedésük segítése érdekében mind a négy gimnáziumban biztosított az ECDL jogosítvány, a START, ECDL-SELCT vizsga letételének lehetősége, költsége. 

Az élethosszig tartó tanulást segítő programként tovább folytatódott évi két alakalommal a lakossági angol nyelvtanfolyam. Az általános iskolai helyszíneken és nyelvtanárokkal évi 600 fő sajátíthatja el az angol nyelv alapjait.

A hátrányos helyzetű gyerekek integrálásával kapcsolatban – eleget téve törvényi kötelezettségének – a monitoring időszakában az önkormányzat megszűntette a speciálisan óvodákban, iskolákban működő elkülönített oktatást – a Prizma Általános Iskola kivételével - és valamennyi területen biztosította az egyenlő hozzáférést a hátrányos és halmozottan hátrányos helyzetű illetve sajátos nevelési igényű gyermekek részére. Ennek a folyamatnak a keretében létrehozta 2008 szeptemberétől az Egységes Gyógypedagógiai Módszertani Intézményt (EGYMI), ami a 2009-es bővülést követően magába foglalja a gyógypedagógiai szakszolgálatot, a nevelési tanácsadót, a logopédiát, az iskola pszichológiát és a gyógytornát is. Az EGYMI segítségével a sajátos nevelési igényű, beilleszkedési, magatartási, tanulási zavarral küzdő gyermekek szakértői véleményekben meghatározott fejlesztése, a pedagógiai segítő szolgáltatás összehangoltabban, céltudatosabban valósul meg. Az integráció keretében az önkormányzat 2009-től kimenő rendszerben megszűntette a korábban a Vizafogó tagiskolában az SNI-s tanulókat elkülönítve oktató önálló logopédiai osztályát. A Pannónia Általános Iskolában pedig kéttanáros modellben folyik továbbra is az oktatás, ahol évfolyamonként egy-egy osztályban 2-3 fő enyhe értelmi fogyatékos, többi tanulóval együtt nevelhető-oktatható tanuló tanul. Az integráció elősegítése érdekében továbbra is biztosít az önkormányzat iskolánként egy fejlesztő pedagógus és egy félállású gyermek-és ifjúsági felelőst. A 2008/2009-es tanévtől a Berzsenyi Dániel Gimnázium a tehetséggondozó programjával összefogja, felzárkóztatja és segíti az általános iskolákban tanuló 7.-8. osztályos HH és HHH tehetséges tanulókat. Az önkormányzat továbbá a kötelező feladatainak teljesítésén túl, az általános iskolák és gimnáziumok számára 39 pedagógus álláshelyet biztosít a pedagógiai programokban jóváhagyott emelt szintű oktatás, csoportbontás, felzárkóztatás, fejlesztés sikeres és eredményes megvalósítása érdekében.

4.3.8 Közbiztonság és bűnmegelőzés

Az IVS tartalmazza az önkormányzat bűnmegelőzési koncepciójának céljait, valamint a célok megvalósításhoz kapcsolódó feladatokat. A lakosság közbiztonságának növelése érdekében a bűnmegelőzés önkormányzati politikába történő integrálása, továbbá a bűnmegelőzés szereplői közötti partnerség kialakítása szükséges. 

4.3.8.1 A térfelügyeleti rendszer alakulása 2008-2010 között 

A kerület térfelügyeleti rendszere 2000 decembere óta szolgálja a lakosság közbiztonságának javítását, kezdetben 10 kamera kihelyezésére és egy diszpécser központ kialakítására került sor. A kedvező tapasztalatoknak és lakossági kezdeményezéseknek köszönhetően folytatták a hálózat folyamatos bővítését. 2008-ban az újlipótvárosi videokamerás térfelügyeleti rendszer bővült 27 kamerával, mellyel a rendszer 64 kamerára bővülve kezdte meg 2009. év elején működését. 2009-ben az önkormányzat képviselő-testületi döntése alapján 20 kamerát helyeztek az Újlipótváros legfrekventáltabb körzetei, valamint a Domus Áruház környezete mellett a kerület további közterületein. 2009 szeptemberében a kerület rendőrkapitányság által kijelölt közterületeken valósultak meg további bővítések. 

A végrehajtott fejlesztéseknek köszönhetően jelenleg 84 – 35 rögzített látóterű és 49 távvezérelhető, a változó körülményekhez igazodva fókuszálható – videokamerából álló hálózat működik biztosítva a bűnmegelőzés feltételeinek javulását, a közterületeken bekövetkező rendkívüli eseményekre – utcai rosszullét, közlekedési baleset – való gyors reagálás lehetőségét. A rendszer 24 órás, folyamatos műszaki üzemeltetését végző operátor központ folyamatos kapcsolatban áll a közbiztonság fenntartásában érintett szervezetekkel
, valamint saját kivonuló szolgálatával. Az operátorok, illetve a diszpécser központ kivonuló szolgálata által végrehajtott intézkedések száma jelenleg elérte a havi 250-300 esetet. A rendszer fejlesztésének igénye a lakosság részéről folyamatos, ennek eredményeképpen 2010-ben 75 kamera kihelyezésére kerül sor. 

4.4 A városrészek programjainak monitoringja

4.4.1 Újlipótváros

	Stratégiai cél: A színesedő és átalakuló városrész reneszánszának támogatása, a civil és önerős kezdeményezések felkarolása, a terület fizikai megújulásának elősegítése 


Újlipótváros a XIII. kerület legnépesebb városrésze, az állandó lakosság körülbelül harmada ezen a területen lakik. A 2010. január elsejei adatok értelmében a területen az állandó lakosok száma 32 587 fő. Összehasonlítva a 2001-es Népszámlálás adataival azt látjuk, hogy a kerületen belüli lakosság megoszlás nem változott. 
Az elmúlt 10-15 év során a terület átalakult, igazi reneszánszát éli, az itt található ingatlanok erősen felértékelődtek a fővárosi ingatlanpiacon. Ezzel párhuzamosan számos új beköltöző jelent meg a területen a 2000-es évek elejétől kezdve meginduló építkezések nyomán. Mindemellett komoly közterületi megújulás és lakóépület felújítás zajlott, az átalakulás nyomán pedig színesedett a kiskereskedelmi kínálat.

A 2008-ban elfogadott IVS igyekezett az önkormányzati erőforrásokat úgy felhasználni, hogy azok a helyi kezdeményezésekhez kapcsolódva erősítsék az önkormányzati befektetések katalizátor szerepét. Ennek szellemében fogalmazódott meg a városrész fejlesztésének stratégiai célja is, ami élhető lakókörnyezet kialakítását (tovább fejlesztését) tűzte ki célul, a minőségi közterületek és a zöldfelületi rendszer megújításával és az építészeti örökség megőrzésével. A részletesen megfogalmazott alcélok a következők voltak:

· Agora funkció erősítése: forgalomcsillapított utcák kialakítása

· Közterületi fejlesztések: zöldfelületi fejlesztések, köztisztaság javítása és a parkolási probléma enyhítése

· Társasházak megújításának ösztönzése

· Újlipótvárosi közösségi funkciók erősítése – közösségi ház építése.
A monitoring kapcsán érzékelhető volt, hogy az önkormányzat az elmúlt két év során tudatosan és szisztematikusan valósította meg a kijelölt célokat, és segítette, hogy a begyűrűző ingatlanpiaci válság ellenére a terület nagyobbrészt megőrizze ingatlanpiaci pozícióját. Ennek egyik jeleként értelmezhető, hogy a Pozsonyi út környékén a kiadott üzlethelyiségek száma nem csökkent, míg más területeken nőtt az üres helyiségek száma. 

2009-ben megvalósult a Hollán Ernő utca sétáló utcává alakítása a Szenti István körúti végénél. Az újraburkolt, szökőkúttal, utcabútorokkal és facsemetékkel ellátott közterület átalakítása sikeresnek tekinthető. Éppen innovatív megoldásai miatt nagyon komoly szakmai elismerésben részesült, MUT és ICOMOS díjjal tüntették ki.  A lakosság alapvetően elégedett és sokan használják a kialakított új közteret.
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14. ábra: A sétálóutcává alakított Hollán Ernő utca
Az agora funkciót tovább erősítve a terület kapcsolódik a kulturális szempontból fontos Odeon mozihoz és kávéházhoz. Az agora funkció erősítését célozza meg a hamarosan átadandó forgalom csillapított Ditrói Mór utca is. A tervezett szerint az első ütemben 2010. augusztus 20-ára elkészülő terület éppen a Vígszínház közelsége miatt több lesz, mint sétáló utca. Az elgondolások értelmében modern közösségi, kulturális térként fog funkcionálni, amelyhez egy második ütemben kapcsolódni fog a megújuló Vígszínház mögötti rész is. A harmadik, a városrész megújítását célzó nagyobb volumenű beavatkozás a Pozsonyi út átépítése lesz, tervezett első ütemként a Radnóti Miklós utca és a Jászai Mari tér között. A beruházás tartalmi és ütemezési kérdéseiben még sok tényező bizonytalan. 
A nagyobb beruházások mellett folytatódtak a kisebb volumenű közterületi fejlesztések, amelyek célja a terület minőségének szinten tartása volt. Az önkormányzat figyelemmel kísérte a köztisztaság alakulását, és folytatódott a virágos oszlopok kihelyezése. Bár parkolóházak és mélygarázsok nem épültek az elmúlt időszakban a területen, a közterületi kliensparkolás a fővárosi rendelet módosítása miatt költségesebbé vált, hiszen a városrész teljes területe a legdrágább övezetbe tartozik. Ezzel a lakossági parkolási igények ugyan jobban kielégíthetők (mivel a fizető parkolás iránti kereslet csökken), de hosszú távon épp nem a helyben lakók járműtárolását kell az utcákon megoldani,  hanem az arra létesítendő nem közterületi parkolóházakban, mélygarázsokban, míg az utcán a csökkentett számú parkolóhelyeken jellemzően a kliensparkolás történik. 

A közterület megújítás komplementer programjának tekinthető a társasházak megújulásának támogatása. Elsősorban a Szent István park közelében a lakóépületek nagy száma újult meg. A program folytatásaként a 2008–as és 2009-es év során az önkormányzat 122 millió forintnyi kamatmentes kölcsönnel támogatta, hogy a városrész épületei megújuljanak. Ugyanebben az időszakban azonban már nem volt jellemző az intenzív építési tevékenység. A tárgyalt időszakban ugyanis nem került sor új épület átadására. 

A területen a vizsgált időszakban tervezett legnagyobb volumenű fejlesztés a 2010-es év végére befejezéshez közel álló, több mint 3 milliárd forintból megépítendő Újlipótvárosi Közösségi Ház.  A közösségi ház megépítése hiányt pótol, és segíti, hogy a helyi lakosság (a célközönséget elsősorban az Újlipótvárosban és a Vizafogó városrészben lakók jelentik) minél színesebb kulturális kínálathoz férjen hozzá. Szintén fontos beruházás volt a közösségi házzal szemben található Pannónia Általános Iskola teljes rekonstrukciója. A 2,5 milliárd forintból megvalósult felújítás teljesen a mai kor igényeinek megfelelő általános iskolát hozott létre a szép történelmi épületben, és kiegészítette azt egy háromszintes tornacsarnokkal. Az épület felújítását 2009-ben Budapesti Építészeti Nívódíjjal jutalmazták.
4.4.2 Vizafogó

	Stratégiai cél: Az alapvetően lakóövezeti terület élhetőségének növelése, a folyamatos megújulás támogatása. A panel rehabilitáció erősítése és támogatása.


A Vizafogó városrészt túlnyomórészt lakótelepi területek alkotják. A városrész arculatát meghatározó lakótelep két ütemben épült, 1982-1984 között illetve a második üteme éppen a rendszerváltás előtt, 1989-re fejeződött be. A 2010. január elsejei adatok alapján a területen körülbelül 12 ezer fő él. Ez a kerület összlakosságának valamivel több, mint 11%-a. 

A városrész életét illetve potenciális fejlesztési lehetőségeit meghatározza a Duna közelsége és az Árpád híd pesti hídfője mellett található elsősorban kereskedelmi és iroda központ. A közterületi kapcsolatok a városközponti terület és a lakótelep között még nem teljes értékűek.  (A városközponti térség akcióterületként 2008-ban meghatározásra került, a monitoring e térséggel is részletesen foglalkozik). A fejlesztési lehetőségek másik meghatározó paraméterét éppen a nagy kiterjedésű lakótelepi épületállomány jelenti. A 2008-ban elfogadott IVS ennek alapján az elsősorban lakóövezetként funkcionáló terület arculat és épületállomány megújítását tűzte ki célul, növelve ezzel a városrész attraktivitását és élhetőségét. Ennek alapján a következő részcélokat határozta meg:

· A Vizafogó lakótelep rehabilitációjának elősegítése

· A közlekedési eredetű szennyezések minimalizálása

· Vizafogó és a tervezett városközpont kapcsolata

· Vizafogó és a Duna kapcsolata
A monitoring kapcsán látható, hogy továbbra is intenzív a városrészben az építkezési hajlandóság. Az adatok alapján a 2008-09-es időszakban 385 új lakás épült, és jelenleg is építkezés folyik a Párkány utca 4-6-os szám következő ütemén, ami további 167 lakást jelent a területen. Az építkezések egyik elsődleges célpontja a Duna parti sáv (Riverside és Riverloft komplexumok) mögötti terület. Ez arra utal, hogy a fejlesztés egyik elsődleges iránya éppen a szinergikus kapcsolat megteremtése a Duna és a belsőbb területek között. 
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15. ábra: A Népfürdő utca mögötti fejlesztési terület 2010-ben

A városrészben továbbra is intenzív az irodaépítési aktivitás, és egészen kiemelkedő volt a 2006-2008 között időszakban. (Ezt részletesebben a 4.2 fejezet tárgyalja.) 

Az eltelt időszakban a fejlesztés másik súlypontja az épület felújítások támogatása volt. A 2008-2009-es évek során kamatmentes hitelben részesült összesen 3 iparosított technológiával készült épület, melyek 12 528 000 Ft-ot kaptak az önkormányzattól. A társasház felújítási program keretében pedig további 13 536 000 Ft támogatást kapott öt, nem iparosított technológiával épült társasház a területen.

Fontos, a városrész életét befolyásoló esemény a Vizafogó általános iskola átalakítása. Alkalmazkodva a törvényi előírásokhoz, az intézményben a vizsgált időszakban megszűnt a különálló logopédiai oktatás, és a speciális figyelmet igénylő gyerekeket elkezdték integrálni a többi osztályba.  

4.4.3 Váci út menti funkcióváltó területek 

Stratégiai cél: Élhető városrész kialakítása a jövő nemzedékek életkörülményeinek és a rekreáció összvárosi igényeinek figyelembe vételével; A Váci úti térség átalakult karaktereinek minőségi továbbformálása

A Váci út menti térség a XIII. kerület egyik szimbóluma. A korábbi és a hatályban lévő kerületfejlesztési és –rendezési dokumentumok is kiemelten foglalkoznak a barnamezős területeket minőségi funkcióváltással megújító, a városi vérkeringésbe bekapcsolódó részekkel. A terület 2008-ban – a dinamikus fejlesztések és az akkor előkészítés alatt álló beruházások miatt – akcióterületként is meghatározásra került. Az IVS e területre az alábbi stratégiai célokat határozta meg:

· A rakparti út és a Cserhalom utca kiépítése (a Váci út és a belvárosi területek forgalmi többletterhelése nélkül).

· A parti térségből közösségi közlekedési kapcsolatainak kialakítása, illetve javítása

· Az ingatlanfejlesztés során az építészeti értékteremtés erősítése. 

· Egybefüggő közterületként megnyíló Duna partok (zöld partok) kialakítása, gyalogos övezetek kialakítása, amelyek vonzáskörzete nem kizárólag az új ingatlanok lakóira, hanem Budapest egészére vonatkozik.

· A fejlesztőkkel való együttműködési és tárgyalási folyamatok menedzselése, irányítása

· A Váci út térségében a szakképző intézmények fejlesztésével, a képzőhelyek közti együttműködés erősítésével erős szakképzési tudásbázis kialakítása.  

· A part mentén a Váci út kerékpárút élhetőbb alternatívájaként, a rakpart, illetve a FOKA-öböl környéki zöldsáv mentén új teljes hosszban kerékpárút létrehozása. 

· A terület parkolási igényeinek a közterületek helyett mélygarázsokban történő kielégítése, rendezve a már megépült területeken tapasztalható parkolási zavarokat.

· A Népszigeten javasolt a GANZ területének funkcióváltása, szállodák, üdülők kiépítése az árvízvédett területen, fokozva a terület rekreációs adottságait. Meg kell teremteni az új lakóterületekhez tartozó pihenősziget funkciót.

Az IVS-ben megfogalmazott célok jelentős részben kívül esnek a közvetlen kerületi feladatokon, szerepvállaláson. Azok a körülmények, amelyek az ezredforduló környékétől 2008-ig az ingatlanpiaci fellendülés hátterében álltak, a válság hatására megtorpantak, lassultak. Hiába jelentett a kerület átalakuló, egykori barnamezős térsége ideális befektetői környezetet, a világpiaci folyamatok begyűrűzése erőteljesen meglátszik a Váci út menti funkcióváltó területek elmúlt másfél évében. 
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16. ábra: A Váci út – Fiastyúk utca sarka. A telkek beépítése a közeljövőben megkezdődik

A fejlesztési dinamika összességében csökkent, de a lakásszektor és az irodapiac terén nem egyformán. Az irodaépítések üteme bár lassult, de nem állt le a térségben, ezzel szemben a több száz lakásos fejlesztések az átadás előtt álló, és így befejezhető épületek kivételével nem indultak el. 
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17. ábra: A part menti sáv vegyes arculata: frissen átadott lakóépület és a válság miatt egyelőre parlagon maradt telkek

A fejlesztések finanszírozhatósága – a nagy forrásigény és e mögött lévő hitelfelvételi kényszer miatt – a válság hitelpiaci okai és következményei miatt megakadt. Mind a fejlesztők hitelkorlátai, mind a potenciális lakásvásárlók mikro szintű, de hasonló problémái miatt a térség tömeges lakásépítései megrekedtek. Bizonyos telkek (egykori Fadesa tulajdonában lévők) gazdát cseréltek, más telkeken az építés (pl. 360 fok) nem indult el. A válság kezdeti szakaszában építés alatt álló épületek megvalósultak, a part menti területen 2008-2009-ben is közel 800 új lakás került átadásra, amely a gazdasági környezet ismeretében kiemelkedően magas érték. Építés alatt van a Marina part déli részén, a FOKA-öböl partján egy 42 lakásos épület, de a kivitelezés pillanatnyilag áll. Több mint 500 lakást magában foglaló épületek rendelkeznek építési engedéllyel a part menti térségben, azonban ezek megvalósítása a gazdasági helyzet kedvezőbbé válása és az építőipari fellendülés függvénye. 

 A Váci út északi, kerülethatárhoz közel eső részein tovább erősödött az irodai funkció. A Váci út mentén évek óta fejlődő irodai arculat az elmúlt években jelentősen kibővült a Madarász Viktor, Tomori utca, Szekszárdi út térségében létesült, vagy építés alatt (előtt) álló épületekkel. A Váci út egyre nagyobb hányadán már modern térfalakat, építészeti minőséget hordozó arculatot mutatnak az elmúlt néhány évben átadott irodaépületek. Azaz, a mennyiségi kínálat mára minőségi épületállománnyal társul.     
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18. ábra: Irodafejlesztés a Szekszárdi úttól északra (Madarász Irodapark).

A fejlesztésekre egyedi megállapodások révén megköttetettek a településrendezési szerződések, amelyek teljesítése – az építés elmaradása, vagy átmeneti eltolódása miatt – nem történt meg.   

Épített és előkészítés, vagy építés alatt álló lakások száma:

	cím
	lakásszám
	ép.év

	Danubius u. 12-16. (17-es tömb)
	224
	2006

	Danubius u. 6-10. 14-es  tömb
	274
	2006

	Danubius 5.  (13-as tömb)
	350
	2007

	Meder u. 8.
	127
	2008

	Cserhalom u. 8. – Turóc u. 7. (12-es tömb)
	362
	2009

	Danubius u. 4. – Úszódaru u.1-3. (10-es tömb)
	297
	2009

	Összesen
	1 634
	

	Ebből 2008-2009-ben
	786
	


Kivitelezés alatt álló épületek:

	cím
	lakásszám

	Kelén u. 1-3 (9-es tömb) (leállt)
	42


Építési engedéllyel rendelkező (de még nem épülő lakóépületek:

	cím
	lakásszám

	Danubius u. 3. - Úszódaru u. 5. (11-es tömb)
	303

	Jakab J. u. 19.
	191

	Kelén u. 5-7. (8-as tömb)
	35

	Összesen
	529


A fejlesztéseknek köszönhetően folyamatosan emelkedett a terület lakosságszáma: a 2001-es népszámlálás alapján 3492 fő, 2008-ban 3983 fő, 2010-ben már 6139 fő élt a területen (figyelembe kell venni,  hogy az új építésű területeken vélhetően magas a nem bejelentkezettek száma a bérbeadások, illetve nem megtörtént átjelentkezések miatt). A lakónépesség tehát statisztikai értelemben is közel megduplázódott.

Az IVS-ben javasolt, a városrészre vonatkozó főbb fejlesztési javaslatok teljesülése az alábbiak szerint történt:

A rakparti út építése, az Esztergomi út fejlesztése és a Cserhalom utca kiépítése nem valósultak meg. A térséget közvetlenül érintő Cserhalom utcai fejlesztés eredeti, magánfejlesztők által tervezett megépíttetése finanszírozási és tulajdonjogi problémák miatt mindeddig nem történt meg. Noha a beruházás előkészítése felgyorsult, a tervezés megtörtént, a településrendezési szerződésekben vállalt ez irányú fejlesztői kötelezettségek nem kérhetők számon mindaddig, ameddig az azok alapját képező ingatlanfejlesztések nem indulnak el. Az Önkormányzat részéről a beruházási struktúra új megközelítésbe került. Jelenleg az önkormányzati finanszírozásban történő megvalósítás napirenden van, azonban jelentős tulajdoni problémák akadályozzák mind a Cserhalom utca, mind a délebbi kapcsolatokat adó Esztergomi út fejlesztését. 

A térségben nem valósult meg még a legminimálisabb közösségi közlekedési kiszolgálás sem. A fővárosi feladatként jelentkező, a fejlesztőkkel megfinanszírozandó szolgáltatások végleges kialakítására, a költségviselés szerkezetének elfogadására nem került sor. Márpedig az ellátatlan területen különösen fontos lenne, hogy az egyéni közlekedés dominanciáját versenyképes alternatíva felmutatásával tompítani lehessen. Abból adódóan, hogy egy hatékony kiszolgáláshoz a Cserhalom utca átépítése szükséges, több, egymásra utalt – elmaradt - beruházás láncolata jellemzi a térséget. Az ingatlanfejlesztések során a térségben kiemelt szerepet kap az Önkormányzat részéről az építészeti arculat és igényesség, valamint a közterületi minőség szem előtt tartása. Ennek megvalósításában nagy szerepe van a fejlesztőkkel kötött, illetve kötendő településrendezési szerződéseknek. 
A part menti sáv már megépült részein sor került a zöldfelületek és rekreációs területek kialakítására. E területek jelenleg még a fejlesztők tulajdonában állnak közhasználatra megnyitott magánterületként. A teljes kiépítést követően kerül át az önkormányzati tulajdonba a part menti zöldsáv. Mivel jelenleg a terület a félbehagyott és el sem kezdett építési beruházások miatt elszigetelt, továbbá közösségi közlekedéssel nem megközelíthető, jóformán nem tudja azt a célt szolgálni, hogy összvárosi szinten is értékelhető rekreációs felületet jelentsen. Zöldfelületként már értékelhető méretű, azonban funkciógazdag közterületnek még nem tekinthető. 
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19. ábra: A part menti sáv zöldfelületként már jelentős

A már megépült part menti ingatlanok esetében a parkolás változatlanul problémát okoz. A felszíni parkolás kapacitásai szűkösek, a mélygarázsok kapacitása kihasználatlan. Jogszabályváltozásra lenne szükség, amely alapján kötelezhető lenne a garázs megvétele járműbirtoklás esetén. 

A területen 2008-2009-ben hat társasház (ebből egy iparosított technológiával épült) kapott összesen több mint tizenkilenc millió forint kamatmentes támogatást az épületek felújítására. 

A Népszigeten javasolt funkcióváltás, rekreációs bővítés és az ezeket megalapozó árvízvédelmi beruházások nem indultak meg. A válság hatása jelentősen érződött a területen is, a korábbi befektetői szándékok elültek. 

4.4.4 Kertváros 

	Stratégiai cél: A városrész karakterének megőrzése, a társasházak megújulásának támogatása és a szolgáltatások modernizálása a helyi lakosság igényeihez igazítva


A 2008-ban jóváhagyott IVS szerint a városrész stratégiai célja a hagyományos lakóterületi arculat megőrzése az épületállomány állapotának javításával. Olyan jövőkép került meghatározásra, amely alapján a beépítés karaktereinek megőrzését elő kell segíteni, a besűrűsödés azonban kerülendő, miközben a területre jellemző zöld karakter (Rákos-patak zöldpartjai, ötvenes évek lakótelepi beépítése, kertvárosi előkertek) továbbra is értékként szolgál. 

A megfogalmazott, városrészre vonatkozó célok az alábbiak voltak:

· Zöld karakter megőrzése a közösségi zöldfelületek arányának megtartása, színvonalának emelése mellett. 

· Építészeti identitás megőrzése a fővárosi munkáslakás-építés egyik jelentős emlékeként, amely beépítésében, középületeiben és a lakóépületek minőségében is példaértékű.

· A társasházak minőségi felújítása, a homlokzati elemek megőrzése mellett, figyelembe véve a társasházi önkormányzati támogatási programokat.

· A szolgáltatási spektrum modernizálása 

· A leendő Körvasúti körút városszerkezeti hatásainak menedzselése

Amennyire a Váci út menti, átalakulóban lévő térség dinamikájában erőteljesen megmutatkozik a válság okozta visszaesés, a beállt, funkcióiban stabil kertvárosi területen nem történt változás az elmúlt két év során. A csendes, nyugodt városrész karakterében nem változott, 2008-2010 között lakásépítésre nem került sor. Számos lakóépület újult és újul meg, amely során az épületállomány minősége és esztétikuma ugyan javul, de a kertvárosi arculatot képviselő épületek egységes arculata lassan eltűnik.  

Közterületi vonatkozásban érzékelhető probléma, hogy az építések, átépítések során a használatba vétel feltétele a járda térkőből való elkészítése, valamint a kocsifelhajtó megépítése, mint a tulajdonos kötelességei. Amint elkészül, az önkormányzat veszi át kezelésbe. Jelenleg nem definiálható a felhasználandó anyagok típusa, minősége és színe, ezért problémát okoz, hogy pótláskor, közmű felújításkor meg kell találni, hogy milyen burkolatot épített be a tulajdonos. A kivitelezés különbözősége a térburkolat mozaikosságát is okozhatja. Jelentős arculati átalakulást, fejlődést mutat néhány utca, különösen a Vőlegény utca megújítása, amely járdái és kocsibeállói esztétikusak, a fekvőrendőrök pedig a csillapított forgalmú közlekedést szavatolják. 
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20. ábra: A Vőlegény utca frissen felújított burkolata, fekvőrendőrrel

4.4.5 Északi lakótelepi terület

Stratégiai cél: A lakótelepi épületállomány korszerűsítése és a közterületi rendszer fejlesztése

Az Északi lakótelepi terület a lakótelep építés több korszakában alakult ki mai formájában, így nem rendelkezik egységes beépítési koncepcióval. Az egyes lakótelep részek különböző státuszt foglalnak el az ingatlanpiacon, míg az ötvenes években épült Fiastyúk utcai lakótelep magasabb presztízsű, addig a nyolcvanas években épült tízemeletes házakból álló Gyöngyösi utcai lakótelep a fővárosi paneles lakótelepek középmezőnyébe tartozik. Az IVS a terület céljaként a lakótelepek ingatlanpiaci pozíciójának emelését tartotta szükségesnek. 
A lakóépület felújítások terén a városrészben jelentősebbnek mondható előremozdulás történt. Míg 2008-ban csak a hagyományos technológiával épült lakóépületek felújítása folyt, addig 2008-ban és különösen 2009-ben az iparosított technológiával épült lakóépületek is elkezdtek felújításra pályázni. Ennek eredményeként az iparosított épületek közül 5 lakóház nyert el 162 millió Ft értékben támogatást, míg a hagyományos építésű lakótelepi épületek, összesen 9 db, 28,5 millió Ft támogatásban részesült. A felújítási adatok egy pozitív folyamat kezdetét jelzik, mely hosszabb távon hozhatja meg már a városrész szempontjából is érzékelhető, kedvező hatását.

[image: image21.jpg]



21. ábra: Felújított, díjnyertes homlokzatú társasház a Tomori utcában

A közterületi rendszer fejlesztése és funkciógazdagítása a másik kulcsa a lakótelepi övezet vonzóbbá tételének. A Gyöngyösi sétány felújítása már korábban megtörtént, azóta is több esemény színhelyévé vált és egyre inkább betölti a városrész agora funkcióját. A sétányhoz kapcsolódóan a Gyöngyösi sétány játszótér is megújításra került 2009-ben. A terület déli részének értékét növeli, hogy a Rákos-patak partján helyezkedik el. A patak-part tervezett fejlesztése – mely a Főváros kompetenciájába tartozik - azonban még nem indult el.   A lakótelepi beépítésből következik, hogy a terület nem volt a lakásépítések célpontja az elmúlt időszakban. A terület északi szélén épült egy közepes méretű lakóépület, illetve ennek közelében rendelkezik egy telek építési engedéllyel lakásfejlesztés céljából. A terület intézményi ellátottsága jónak mondható, ezen tovább javít az is, hogy a közeljövőben itt kerül kialakításra egy 21 férőhelyes önkormányzati családi napközi.  

4.4.6 Keleti vegyes funkciójú városrész 

Stratégiai cél: A lakófunkció erősítése és a gazdasági funkciók területi átrendezése

A kerület adminisztratív központját is magában foglaló városrészt a Rákos-patak osztja két külön egységre. A pataktól délre egy kisvárosias alacsony intenzitású beépítésű terület dominál, míg tőle északra sűrűbb beépítésű, részben négyemeletes lakótelepet is magába foglaló rész terül el. A két rész társadalmi szerkezetében is igen eltérő volt, a déli részen a közelmúltig jelentős volt a hátrányos helyzetű lakosság koncentrációja. A régebbi beépítésű részein a telephely funkció jellemző. Egyes, főként lazább beépítésű részein, az ezredfordulótól intenzív lakáscélú fejlesztések indultak meg.

A városrész dinamikus fejlődése az adatok tanúsága szerint a válság ideje alatt folytatódik, a lakásépítések a 2006 óta tartó időszakban erre a városrészre, ezen belül is a déli részre koncentrálódnak legerőteljesebben a kerületben. A városrészben 2006 óta összesen 2190 lakás épült 49 épületben és ennek valamivel több, mint fele (1249 db lakás) a 2008-2010-es években. A városrész kedvező pozícióját jelzi, hogy jelenleg is 24 lakóépület, azaz 754 db lakás építése folyik, és csak egy beruházás állt le a közelmúltban, építési engedélyt pedig további 1291 db lakásra adott ki az önkormányzat. 
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22. ábra: A városrészre jellemző közepes méretű, új építésű társasház a Jász utcában

A városrész dinamikus fejlődését elsősorban az eredetileg igen alacsony intenzitású és korszerűtlen beépítés tette lehetővé. A fejlesztések hátterének megteremtésében nagy szerepe van az önkormányzatnak, mely számos korszerűtlen, jellemzően kislakásszámú bérházát szanálta, így megfelelő építési telkeket alakítva ki. A városrészben elsősorban kisebb lakásszámú házak épülnek, követve ezzel az érvényes KSZT-ket, mely a terület belső utcáiban a kisvárosias jelleget preferálja és csak a határoló utak mentén teszi lehetővé a nagyobb lakásszámú, intenzívebb beépítésű fejlesztések kivitelezését. 

Az időszak bérlakásépítésének nagy része is ebben a városrészben valósult meg szintén a kis korszerűtlen bérházak szanálásának révén. Az Ambrus, Reitter Ferenc és Zsinór utcákban összesen 145 önkormányzati bérlakás épült. Reagálva az új lakásépítések nyomán megváltozott lakossági összetételre és igényekre az önkormányzat itt alakítja ki az egyik családi napközijét a Petneházy utcában 56 férőhellyel.   

4.4.7 Középső Angyalföld 

Stratégiai cél: A lakó- és az egyéb (ipari, szolgáltató, iroda) funkciójú fejlesztések térbeli polarizálása  

Középső Angyalföld funkcionálisan két jól elkülöníthető részre tagolódik, míg a déli részen a lakó, addig az északi részen az ipari-kereskedelmi funkció dominál. A rendszerváltás után a városrészben elsősorban a kereskedelmi célú fejlesztések valósultak meg, majd az ezredforduló után egyre erőteljesebben jelentek meg a lakásépítések. Annak érdekében, hogy az eltérő funkciójú fejlesztések ne zavarják egymást az IVS a városrész céljaként a különböző típusú fejlesztések térben harmonikus elrendezését jelölte meg.

A városrészben intenzív lakócélú fejlesztések folytak az elmúlt években. Ezek egyrészt az Országbíró lakóteleptől délre a Lehel utca mentén és az itt lévő belső tömbökre, illetve a lakóteleptől északra a Röppentyű utca déli részére és a környező utcákra koncentrálódtak.  A városrészben összesen 1146 db lakás épült 2006 óta, ebből 580 az utóbbi két évben. Kivitelezés alatt jelenleg egy kisebb lakóépület van a Rozsnyai utcában, építési engedéllyel viszont két nagy leendő projekt is rendelkezik: a Teve utcában egy 328, a Rozsnyai utcában egy 257 lakásos lakóépület. Itt tehát érezhető a fejlesztők válság hatására kialakult stratégiája, miszerint nem kezdik meg a fejlesztéseiket, hanem inkább kivárnak. A válság érezteti a hatását abban is, hogy a Röppentyű utca eddig dinamikus fejlődése megtorpanni látszik. Több nagy telek is szanálásra került még 2008-ban, vagy az azt megelőző években, ezeken azonban nem kezdődtek meg a fejlesztések. A Fáy utca – Lehel utca sarkán lévő volt kínai piac telkén sem történt fejlesztés.
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23. ábra: Az Országbíró sétány, mint a közterületi kapcsolatok szíve

Fontos önkormányzati beruházás volt a városrészben a Láng Sporttelep teljes rekonstrukciója. A lakóépület-felújításokat tekintve az Országbíró lakótelepen két lakóépület végzett önkormányzati támogatással felújítási munkálatokat, így az iparosított technológiájú épületekre 98 millió Ft-ot fordított az önkormányzat 2008-2009-ben. A hagyományos építésű társasházak (6db) 18,8 millió Ft támogatásban részesültek, összesen 6 db társasház. Az Országbíró lakótelep közterületi rendezése kapott hangsúlyt az utóbbi időben. A lakótelepen áthaladó, a két városközpontot – Árpád hídi városközpont és Béke tér – összekötő sétány rekonstrukcióját, agora típusú fejlesztését tervezi az önkormányzat. A fejlesztés a helyi lakosság erős participációjával történik.  

A városrészben számos intézmény található. A beköltöző lakosság igényeit célzó bölcsőde és óvoda fejlesztések ezt a területet is érintik: a Hajdú utcában egy 100 férőhelyes bölcsődét, az Üteg utcában egy 300 fős óvodát alakít ki jelenleg az önkormányzat. Mindkét esetben már meglévő, de bérbe adott ingatlan került visszavételre. 

4.4.8 Belső Angyalföld 

Stratégiai cél: Kiegyensúlyozott rehabilitáció a szolidaritás értékeinek figyelembevételével

A városrészt két belső főút tagolja négy részre, az egyes részek eltérő karakterrel rendelkeznek. A határoló és belső főutak mentén dinamikus, elsősorban kereskedelmi célú és iroda jellegű fejlődés valósult meg, mely részben húzóerőt gyakorolt a belső tömbök fejlődésére is. A városrészben található az IVS-ben kijelölt két akcióterület. A belső területek elmaradt fejlődése és a hátrányos helyzetű lakosság koncentrációja indokolta, hogy a városrész stratégiájának a társadalmi integrációt hangsúlyozó rehabilitációs programot jelölte meg az IVS. 

A városrészben 2006 óta összesen 885 lakás épült, melyből az utóbbi két évben 381 készült el. Kivitelezés alatt áll két lakóépület, melyből az egyik 235 lakásos. Ezen kívül még három nagy projekt kapott építési engedélyt, mely összességében 655 db lakást fog jelenteni. Az eddig megvalósult és a tervezett fejlesztések is elsősorban a Szabolcs utca környékére, a Tüzér és a Mohács utcára koncentrálódnak. 

A Szabolcs utca az önkormányzati lakásépítés egyik célterülete, immár tíz éve. A területen, mely 2001 óta rehabilitációs akcióterület, eddig 229 önkormányzati bérlakás épült. A Szabolcs utca és környéke az IVS-ben akcióterületként lett kijelölve, miként a Kassák Lajos utca és környéke is. Mindkét akcióterületen rehabilitációs stratégiát hagyott jóvá a kerület. A Kassák akcióterületen a súlypont egy megtartó típusú stratégián van, korlátozott mértékű szanálásokkal és új építésekkel. A Szabolcs utcai területen viszont az új fejlesztések dominálnak.  

A lakóház felújítások viszonylag erőteljesen érintették a városrészt. A hagyományos építésű társasházak közül 20 db épület számára négy év alatt 48,7 millió Ft kamatmentes hitelt nyújtott az önkormányzat, az iparosított technológiájú Gidófalvi lakótelepen 9 lakóépület 163 millió Ft támogatásban részesült.   Jelentős fejlesztés a városrészben, hogy itt, a Kassák Lajos utcában épült meg a kerületi kerékpárút egy része. 

4.4.9 Margitsziget 

Stratégiai cél: rekreációs funkciók megtartása és a zöldfelületi rendszer fejlesztése a további beépítéssel elkerülésével.

A Margitsziget, a Főváros  legnagyobb közös használatú, rekreációs célú közparkja. Fenntartása és kezelése a Fővárosi Önkormányzat feladatkörét képezi, azonban földrajzi elhelyezkedése révén a kerületi lakosság rekreációs igényeinek kielégítése erősen koncentrálódik ezen a területen. 

A kerület – a Főépítészi iroda koordinálásával – együttműködött a Fővárosi Önkormányzat által elkészítetett KSZT döntés előkészítésében, a tervezet államigazgatási egyeztetése lezárult, a szabályozási terv elfogadása fővárosi döntések függvénye, FSZKT módosítási igények rendezésével. A kerületi érdekek (napközis tábor a XIII. kerületi általános iskolások számára a nyári időszakban, Dráva utcai gyalogos híd) szabályozási dokumentációban történő érvényesítése sikeresen megtörtént. A készülő KSZT-vel kapcsolatban a kerület azt az álláspontot képviseli, hogy a jelenlegi beépítési arányok megtartása mellett (újabb építési jogok keletkeztetése nélkül) a rekreációs funkciók minőségének javítása történjen meg. 

A kerületi álláspont szerint cél ezen kiemelt városrész szempontjából a fenntartási színvonal javítását célzó fejlesztések megvalósítása, a fejlesztési tevékenység külön társaságba történő szervezésével, mely lehetővé tenné külső források bevonását. Hosszú távú cél a Margitsziget értékes, biológiailag aktív zöldfelületei fennmaradásának biztosítását szolgáló, a közpark elhanyagolt és alulhasznosított területeit funkciógazdagító rekreációs és kulturális célú fejlesztés.

4.5 Az akcióterületi programok monitoringja

A 2008-ban elfogadott IVS meghatározta a kerületi akcióterületeket. Megfogalmazása szerint kiemelésre javasolt fókuszterületeket, amelyek vagy nyomvonalas létesítményhez köthetők, vagy térszerkezetileg összefüggő területet alkotnak, és e területek, illetve adott esetben nyomvonal alapú „zónák” több figyelmet, összetettebb gondolkodást igényelnek. 

Az alábbi területeket javasolta akcióterületként 2008-ban:

· Pozsonyi úti akcióterület (B1)

· Városközponti akcióterület (B2)

· Vágány utca menti akcióterület (B3)

· Kassák Lajos utcai akcióterület (B4)

· Duna parti beépítések akcióterülete (B5)

· Rákos-patak – Duna partok – Népsziget - ökológiai folyosók akcióterülete (B6)
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24. ábra: A 2008-as IVS akcióterületei

4.5.1 Pozsonyi úti akcióterület

A Pozsonyi úti akcióterület a belvárosi övezet meghosszabbításaként – részben kapcsolódva a Falk Miksa utca környékén spontán kialakult kulturális övezethez – az Újlipótvárosnak és az egész kerületnek is egyik központja kíván lenni. A 2008-ban elfogadott IVS elsősorban: 

· valódi főutcát kívánt adni az Újlipótvárosnak a Jászai Mari tér és a Szent István park között,

· meg kívánta erősíteni a terület már létező kulturális és kereskedelmi vonzerejét,

· klasszikus városi agorát kívánt létrehozni,

· valamint segíteni kívánta a környék vonzerejének további növekedését, hogy az a pesti belváros meghosszabbításává váljon.

A Pozsonyi úti akcióterület programja jelenleg előkészítő szakaszban van. A terv, amely tartalmában még vitatott, alapvetően a Radnóti Miklós utca és a Jászai Mari tér közötti területre koncentrál, és részleges forgalomcsökkentést, illetve fasor megújítást tartalmaz. Az átalakítás folyamán azonban közterületi rendezés mellett erősíteni kell a terület kulturális és turisztikai karakterét.
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25. ábra: Az első alkalommal 2009-ben megrendezett Pozsonyi Piknik rendezvénye

A terület agora funkciójának erősítése, illetve a környező utcák rendezése ütemesen haladt. A már átadott Hollán Ernő utcai sétáló utcát a Ditrói Mór utca átalakítása és közterületi fejlesztése követi, illetve ezzel párhuzamosan folytatódik a kulturális élet fellendítésének programja. Az évek óta a Szent István parkban sikeresen működő „Nyár esti koncertek” sorozat 2009-ben és 2010-ben is megrendezésre került az önkormányzat támogatásával, emellett elindult a civil összefogásból kialakult Pozsonyi Piknik, amely a városrész legfontosabb kulturális eseményévé nőtte ki magát. 

Az akcióterületre készült forgalomcsillapítási terv, amellyel kapcsolatban kritikaként fogalmazódott meg, hogy túlzott kompromisszumokat tartalmaz: kevés az új zöldterület és a csökkentés ellenére sok a parkoló. A tervből jelenlegi formájában hiányzik az innováció, illetve a forgalom radikális csökkentése. Szakmailag indokoltnak tűnik ugyanis a kétirányúság és az átmenő forgalom megszűntetése a területen. Felmerül annak lehetősége is, hogy az akcióterületet közlekedési szempontból több kisebb szakaszra bontani, és ezeket eltérő módon szabályozni javasolt.     

	Pozsonyi úti akcióterület (B1) cselekvési program
	Monitoring

	Helyszín és feladat típusa
	Időtáv
	Szereplők
	2008-2010 között az adott fejlesztési javaslat előrehaladása, azzal kapcsolatos megjegyzés

	Pozsonyi út a Victor Hugo utcától a Jászai Mari térig Forgalom csillapítása
	A Margit híd lezárásával párhuzamosan
	Budapest Főváros Önkormányzata

Budapest XIII. kerület Önkormányzata


	.Elkészült a Közlekedés Kft által jegyzet koncepció a Pozsonyi út területének átalakítására, amelynek megvalósítása egyelőre kérdéses éppen a terv túlságosan kompromisszumos jellege miatt. 



	Pozsonyi út a Victor Hugo utca és a Jászai Mari tér között 

Az utcaburkolat és – amilyen mértékben szükséges – a közművek megújítása
	2010-ig 
	Budapest Főváros Önkormányzata

Fővárosi közmű vállalatok

Budapest XIII. kerület Önkormányzata


	Ebben a vonatkozásban nem történt egyelőre változás. A Margit híd rekonstrukciója kapcsán felmerült, hogy a Fővárosi Önkormányzat egy 200m-es területen megújítja a Pozsonyi utat, ám ez nem valósult meg..

	Pozsonyi út területe

Egy, az Újlipótvárost átszelő, a Nyugati pályaudvart és a Duna partot összekötő kerékpárút

Kerékpáros közlekedés elősegítése:

1. Kerékpártárolók elhelyezése, összeköttetés megteremtése a Duna parti bicikli úttal

2. Újlipótvárosi kerékpárút megépítése
	A kerékpártárolók elhelyezése lehetőség szerint már 2009-2010-ben.

A kerékpárút kiépítése 2012-ig.    
	Budapest Főváros Önkormányzata

Budapest XIII. kerület Önkormányzata


	Az eltelt időszakban megtörtént a kerékpár tárolók elhelyezése 

	Pozsonyi út területe Kulturális események szervezése a Pozsonyi úton
	A forgalom csillapítása után
	Budapest XIII. kerület Önkormányzata

Helyi civil és kulturális egyesületek

A Pozsonyi úton boltot üzemeltető vállalkozók


	Civil kezdeményezésként 2009-ben rendezték meg először a Pozsonyi Pikniket, ami nagy sikere lett, és folytatódik 2010 augusztusában is. A Piknik idejére lezárták a forgalom elől a terület egy részét.

Folytatódott a 2008-2010-es időszakban az önkormányzat támogatásával működő „Nyár esti koncertek” sorozat a Szent István parkban.

	Katona József utca 

Pozsonyi út mellékutcáinak megújítása. Első lépésben a Katona József utcáé.
	2010-ig
	Budapest XIII. kerület Önkormányzata


	Egyelőre a Katona József utca nem újult meg. Ám a Hollán Ernő utca sétálóutcai szakaszát átadták 2009-ben és 2010 augusztusában átadásra kerül a Ditrói Mór utca is. Mindkét terület rekonstrukciójánál hangsúlyos szerepet kapott, hogy új kulturális köztér jöjjön létre. A két sétálóutca kialakítása szervesen kapcsolódik a Pozsonyi út tervezett rekonstrukciójához.  

	Pozsonyi út mellékutcái 

A közterületek zöldebbé tétele
	folyamatos
	Budapest XIII. kerület Önkormányzata

Helyi lakosság


	Folyamatban van a virágoszlopok kihelyezése illetve a Pozsonyi úti fasor állapotfelmérése és megújítása. A fasor rekonstrukciót nehezíti, hogy részlegesen fővárosi tulajdonban van.


4.5.2 Városközponti akcióterület 

A területre vonatkozó legfontosabb célkitűzés volt, hogy európai szintű multifunkcionális városközpont jöjjön létre a Dunavirág utca - Esztergomi út - Árboc utca - Déryné köz - Angyalföldi út - Teve utca - Petneházy utca - Váci út - Dagály utca - Népfürdő utca által határolt területen. 

A kerület ezen térsége a kerületen messze túlmutató funkciókat tartalmaz, mind a közösségi, mind a magánfejlesztői oldalt nézve. A 2008 előtti időszakban a Váci út – Róbert Károly körút csomópontjában, és a híd felhajtójánál jelentős, de kizárólag irodapiaci ingatlanfejlesztések történtek. Számos további épület előkészítése kezdődött meg, a beruházások megvalósulása nem történt meg sem a Róbert Károly körúttól északra, sem az attól délre eső részeken.  A válság okozta ingatlanfejlesztési visszaesés e területet is jelentősen sújtja. A nagyléptékű fejlesztések kivitelezése, egy valóban összvárosi szinten jelentős városközpont kialakítása nem kezdődött meg. 

Az akcióterületként való korábbi meghatározás céljai az alábbiak voltak:

· A terület egységes egészként való kezelése a Teve utca vonalától a Népfürdő utcáig

· A területnek egyszerre kell a nagy intenzitású, meglévő elemeket adottságként kezelni, elfogadni az alapvetően közlekedési dominanciát a maga korlátaival, és figyelembe venni az egyéb funkciókat, mint a lakó, vagy a kulturális funkció.

· Cél a terület élhetőségének fokozása, ahol a közterületek rendezettsége és a szintek elválasztottságának megszűntetése, vagy átjárhatósága révén (aluljáró–utcaszint–felüljáró) önmagától lesz vonzó a környezet gyalogos közlekedésre is. 

· Mivel e terület a pesti városrész egyik kapuja, vizuálisan is értéket kell megjelenítenie az építészeti minőség előtérbe helyezésével és a funkciók esztétikus megosztásával. 

· Javasolt a terület fővárosi térként való elnevezése.
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26. ábra: A Dunavirág utcai irodaház, amely beruházás még 2007-ben, a válság kezdete előtt készült el.
Az akcióterülethez 2008-ban megfogalmazásra kerültek a fejlesztési javaslatok, amelyekkel kapcsolatos teljesülés az alábbiakban olvasható:

	Városközponti akcióterület (B2) cselekvési program
	Monitoring

	Helyszín és a feladat típusa
	Időtáv
	Szereplők
	2008-2010 között az adott fejlesztési javaslat előrehaladása, azzal kapcsolatos megjegyzés

	Sconto és Buszpályaudvar területe 

Építészeti pályázat lebonyolítását követő cselekvési program kialakítása, KSZT kidolgozása
	Rövidtáv
	Budapest Főváros Önkormányzata

Budapest XIII. kerület Önkormányzata

Területen érintett magánszereplők
	Nem történt a területen érdemi előrelépés, a válság miatt az ingatlanok fejlesztése nem kezdődött meg. 

A területre építészeti pályázat került 2007-ben kiírásra és lebonyolításra, amely eredményes volt. A területre készül KSZT, annak fővárosi szintű egyetértési jog gyakorlása, valamint a dokumentum kerületi szintű jóváhagyása jelenleg nem várható. A kapcsolódó településrendezési szerződés fejlesztői és fővárosi elfogadása a KSZT jóváhagyásának is az alapja kell, hogy legyen. 



	Szikra Nyomda területe Funkciómeghatározás és beépítési terv készítése
	Rövidtáv
	Budapest XIII. kerület Önkormányzata

Területen érintett magánszereplők
	KSZT készült a területre, de hiteles fejlesztési program jelenleg nem ismert. Az ingatlanokon a fejlesztési szándékok nem látszanak biztosítottnak jelenleg, vélhető, hogy évekre kitolódik a városközpont e területének fejlődése. 



	Csomóponti terület Hosszú távon is fenntartható, korszerű városi tér kialakítása a funkciók  áthelyezésével.  A jelenleg Váci út – Róbert Károly körúti csomópont térként való elnevezése és kezelése.
	Középtáv
	Budapest Főváros Önkormányzata

Budapest XIII. kerület Önkormányzata

Területen érintett magánszereplők

Magyar Állam és területi intézményei (OEP, Kincstár)
	A csomóponti jelleg oldására az elmúlt két évben fővárosi oldalról előrelépés nem történt, a fejlesztések köz- és magánszereplői oldalról is megtorpantak. 

Az évek óta húzódó fejlesztés-előkészítési folyamat a kerület számára kedvezőtlenül alakult, mivel kikerült az engedélyezési eljárás az önkormányzattól, és egy másik budapesti kerület folytatott le eljárást, amely alapján építési engedélyt kapott a tér észak-keleti területének fejlesztője az elvégzendő településrendezési szerződéses kötelezettségek kényszere nélkül. Az ügy jelenleg is folyamatban van a kerület bevonása mellett.

A tér elnevezése még nem történt meg. 


Az akcióterület e státuszban történő megtartása továbbra is indokolt, hiszen mindazon feladatok és folyamatok, amelyekre a 2008-as IVS javaslatot tett, időtállóak és lényegesek. 

4.5.3 Vágány utca menti akcióterület

A Vágány utca menti akcióterületet a Dózsa György út két élesen elkülönülő karakterű részre osztja, melyeknek fejlesztési céljait az IVS következőképpen határozta meg: 

· Az északi rész elsősorban a megszűnt egészségügyi és honvédségi intézmények területeinek fejlesztésére, funkcióváltására koncentrál. 

· A déli akcióterületi rész programja az elavult lakásállomány megszüntetését, a hátrányos helyzetűek integrált elhelyezését és új minőségi fejlesztések létrehozását tűzi ki célul. 

A kerülethatárt képező vasúti területek fejlesztése nagymértékben kihat az akcióterületre, hiszen annak jelenlegi perifériális helyzetét alapvetően ez enyhítheti. Ebből fakadóan azonban az akcióterület fejlesztési potenciálja elsősorban nem a kerülettől, hanem egyéb szereplőktől függ: VI. kerületi Önkormányzat, Főváros, és magánfejlesztők. A meghiúsult kormányzati negyed és a gazdasági válság igen kedvezőtlenül hatott az akcióterületi program megvalósítására, elsősorban a déli akcióterületi részre, az akcióterületen ennek eredményeként lassú előrehaladás figyelhető meg. Az északi akcióterületi részt a teljes stagnálás jellemzi, itt elsősorban a sok érintett szereplő, a tulajdonos állam, a szabályozó Főváros cselekvésének hiánya okozza alapvetően, hogy nem történt előrelépés.  

A déli akcióterületi részen a válság hatása drasztikusan a Szabolcs utca és a vasút közti tömböket érinti. A Vágány utca tovább vezetése nélkül ezek tömbök nem fejleszthetőek, a Vágány utca megépítése azonban a Westend 2 megépítésével fog csak realizálódni. Kisebb előrelépések azonban e területen is történtek: új KSZT készült, mely az eddig megtartandó épületek kategóriába eső  rossz minőségű és társadalmilag is leromlott társasházak bonthatóságát engedélyezi. Továbbá a Dózsa György út sarkán lévő  önkormányzati bérház szanálásra került és a telket értékesíteni tudták. A Szabolcs utca – Lehel úti tömbök fejlesztésére több lehetőség van még a jelen gazdasági helyzetben is, hiszen itt a beavatkozások már előrehaladottabb állapotban vannak. A Bulcsú utca - Szabolcs utca sarkán lévő ingatlanok bontásával fejlesztésre nyílt lehetőség, mely az új szabályozás szerint a közterületek minőségi fejlesztését is eredményezi. Az IVS szerint az akcióterületi program fontos eleme a területileg koncentrált társadalmi program kialakítása a felhalmozódott szociális problémák miatt. Ezen a téren még további előrelépésekre van szükség. Az akcióterülethez 2008-ban megfogalmazásra kerültek a fejlesztési javaslatok, amelyekkel kapcsolatos teljesülés az alábbiakban olvasható:

	Vágány utca menti akcióterület (B3) cselekvési program
	Monitoring

	Szabolcs utca északi területe

	Helyszín és feladat típusa
	Időtáv
	Szereplők
	2008-2010 között az adott fejlesztési javaslat előrehaladása, azzal kapcsolatos megjegyzés

	Korábbi egészségügyi és honvédségi, alapvetően zöldbe ágyazott területek a Lehel utca – Szabolcs utca és a Szabolcs utca – vasút között (Terézvárosi fejlesztéseket ellensúlyozó, alapvetően rekreációs jellegű területhasználat, mint akcióterületi súlypont)  

Zöld karakter megőrzése, az intézményi funkciók újratelepítése főként egészségügyi, rekreációs vonalon  
	2009-2015
	Magyar Állam (Magyar Nemzeti Vagyonkezelő Zrt.)

Budapest Főváros Önkormányzata

Budapest XIII. kerület Önkormányzata

magánfejlesztők
	Állam, főváros nem tett lépéseket a terület hasznosítására, XIII. kerülettel egyeztetések nem történtek. 

A terület övezeti átsorolása szükséges, jelenleg kizárólag egészségügyi intézmény létesíthető rajta. 

BME városépítési Tanszéke diákjainak féléves feladata, hogy beépítési lehetőségeket „megtervezzék”: felmerült egyetemi campus ötlete.



	Szabolcs utca déli területe
	Monitoring

	Helyszín és feladat típusa
	Időtáv
	Szereplők
	2008-2010 között az adott fejlesztési javaslat előrehaladása, azzal kapcsolatos megjegyzés

	Vágány utca új nyomvonala a Dózsa György út és a Lehel tér között

Közút kiépítése figyelembe véve a potenciális közösségi közlekedési igényeket és az előnyben részesítési lehetőségeket

Magánfejlesztők forrásainak bevonása településrendezési szerződés útján
	2009-2012
	Budapest Főváros Önkormányzata

Budapest VI. kerület Önkormányzata

Budapest XIII. kerület Önkormányzata

Területen érintett magánszereplők
	VI. kerületi és fővárosi feladat, nem történt előrelépés. Főváros és VI. kerület nem indított el semmilyen kapcsolódó tevékenységet. WestEnd 2 építése nem kezdődött meg.  Vágány utca építése kitolódik.

	Szabolcs utca Lehel út által határolt területen

Önkormányzati épületek szanálása és: Szabolcs u. 22 esetében önkormányzati forrásokból majd telekértékesítés, Szabolcs u. 24 estében befektetői pályázat révén
	2010-ig
	Budapest XIII. kerületi önkormányzat, illetve Vagyonkezelő

magánfejlesztők 
	Szabolcs u. 22. szanálásra került, az önkormányzat árverést írt ki a két telek – Szabolcs u. 22-24. - együttes értékesítésére. 



	Szabolcs utca 27.

 Fővárossal közös telek megosztása, önkormányzati bérház szanálása és telek értékesítése
	Vágány utca építésének függvényében
	Budapest Főváros Önkormányzata

Budapest XIII. kerület Önkormányzata, illetve Vagyonkezelő
	Mivel a Vágány utca nem épül, nem történt előre lépés (csak onnan lehet az önkormányzati tulajdonú telket megnyitni).

	Szabolcs utca és vágányok közötti részen lévő társasházak 

Társasházak szanálása magánfejlesztői források bevonása révén
	Volt kormányzati negyed és a Westend 2. fejlesztések megindulásának függvényében 
	Budapest VI. és XIII. kerület Önkormányzata, illetve Vagyonkezelő

Magánfejlesztők
	Új KSZT készült, mely lehetővé teszi a vasút felőli épületek, társasházak bontását.  A KSZT szerint az új Vágány utca felé irodák építhetők, Szabolcs utca felé lakások is. Az új KSZT több zöldfelületet ír elő. Ezzel a jövőbeli minőségi fejlesztések szabályozási feltételei megteremtődtek.

	Déli Szabolcs utcai akcióterület Közterületek felújítása, Lőportár utca meghosszabbítása leendő Vágány utca felé magánfejlesztői források bevonásának segítségével
	Ütemezés kialakítása szükséges a magán-fejlesztések megvalósulá-sával párhuzamosan
	Budapest XIII. kerület Önkormányzata

Magánfejlesztők
	Lőportár köz még nem készült el. Lőportár utca meghosszabbítása a fejlesztések megindulásakor aktuális.

	Déli Szabolcs utcai akcióterület 

Területen élő hátrányos helyzetűeket célzó szociális és beilleszkedési programok kialakítása
	Folyamatos
	Budapest XIII. kerület Önkormányzata (helyi szociális szféra)

Civil szervezetek
	Nincs külön szociális program kialakítva a hátrányos helyzetűek részére.


4.5.4 Kassák Lajos utcai akcióterület 

Az akcióterület beavatkozási stratégiájában egyenlő súllyal szerepel a terület ingatlanpiaci potenciáljának növelése és a szociális problémákat kezelő társadalmi program. Az ingatlanfejlesztéseknél a terület kisvárosias beépítési jellegének, hangulatának megőrzésére kell ügyelni. A társadalmi program célja, hogy vegyes társadalmi szerkezet alakuljon ki a területen, az itt élő hátrányos helyzetűek jelentős részének a területen maradásával. Az alábbi eszközök alkalmazása jelenik meg az IVS-ben az akcióterületi célok elérésére:

· ingatlanfejlesztések révén a terület presztízsének növelése

· társasházak felújítása révén a terület vonzerejének növelése, a régi lakóépületek élhetőbbé tétele

· Önkormányzati beavatkozások: ingatlanfejlesztések ösztönzése, társasház felújítások fokozott támogatása 

· közterületek felújítása, különös tekintettel a Kassák Lajos utcára, elsősorban a templom környékére

· társadalmi program: a hátrányos helyzetűek beilleszkedését, életkörülményeit, esélyeit javító, a helyi közösségfejlesztést elősegítő, területileg célzott programok 

Az önkormányzat, a közelmúltban elkészítetett egy előzetes akcióterületi tervet, mely három ponton súlyponti beavatkozást határoz meg az akcióterületi fejlesztések megindításához, a kisvárosi karakter megtartásával: 

· Kassák utcai szolgáltatóház megújítása: az önkormányzati tulajdonú ingatlan bontása és új létesítmény építése. Az anyag a telepítendő funkciókat közvélemény kutatás révén meghatározta, és elkészítette az üzleti tervet. Ennek alapján építészeti tervpályázat kerül kiírásra, rögzített funkciókkal. 

· Rózsafa – Kassák Lajos – Huba utcák találkozásánál, a templom előtt lévő tölcsér alakú kiteresedés közterületi megújítása, parkolás megszüntetésével, zöldfelület növelésével, agora funkció telepítésével.

· Malomházak: ingatlanfejlesztési pályázat kiírása, rögzített peremfeltételekkel, melyek egy épület megtartását (Hun – Tüzér utca sarka), közösségi célú felújítását, egy 40 lakásos önkormányzati bérház építését és új társasházak építését tartalmaznak.

Ezen kívül a Csángó utca - Rózsafa utca sarkán álló önkormányzati épületek kerülnek részbeni felújításra, szanálásra. Az akcióterülethez 2008-ban megfogalmazásra került fejlesztési javaslatokkal kapcsolatban összefoglalóan az alábbi teljesülések történtek: 

	Kassák Lajos utcai akcióterület (B4) cselekvési program
	Monitoring

	Helyszín és feladat típusa
	Időtáv
	Szereplők
	2008-2010 között az adott fejlesztési javaslat előrehaladása, azzal kapcsolatos megjegyzés

	Kassák Lajos utcai akcióterület 

Fővárosi rehabilitációs akcióterületté való nyilvánítása
	folyamatosan
	Budapest Főváros Önkormányzata

Budapest XIII. kerület Önkormányzata
	Fővárosi akcióterületté nyilvánítás megtörtént. Egyelőre saját forrásból kezdik meg a beavatkozásokat.

 

	Kassák Lajos utca 

A Kassák Lajos utcai közterületek felújítása
	2013-ig
	Budapest Főváros Önkormányzata

Budapest XIII. kerület Önkormányzata
	Rózsafa utca és Kassák Lajos utca találkozásánál lévő kistér közterületi rehabilitációja, valódi térré alakítása, zöldfelület fejlesztéssel, agora funkció telepítésével. Tér felújítása saját forrásból, 2011 végére megvalósulhat.

	Csángó utca 10, 12

 Az önkormányzati tulajdonú lakóépületek szanálása és az ingatlanok értékesítése
	2010-ig
	Budapest XIII. kerület Önkormányzata, illetve Vagyonkezelő
	A Csángó u. 10 teljes és 12 részleges szanálása. Tevékenység megkezdése 2010-re van elfogadva.

	Malomházak 

Társasházi tulajdonú Malomházak szanálásának előkészítése magánfejlesztők bevonásával
	2009-től folyamatosan
	Budapest XIII. kerület Önkormányzata 

Potenciális magánfejlesztők
	Malomházakra új KSZT készült. Ingatlanfejlesztési (és nem építészeti) pályázat kerül kiírásra a közel jövőben. Alapfeltételek: egy házat közösségi funkciónak megtartani, 40 lakásos önkormányzati bérház építése a fejlesztő által, a telek többi részén új társasházak építése. (A telek jelenleg az önkormányzaté, a rajta lévő épületek társasházak. )

	Akcióterületen lévő társasházak 

Társasházak felújításának ösztönzése és támogatása
	folyamatosan
	Budapest XIII. kerület Önkormányzata 


	 Az akcióterület társasházaival nincs külön együttműködés kialakítva a rehabilitációs programon részeként. Eddig az akcióterületről 4 társasház kapott kamatmentes hitelt a felújításra (még 2006, 2007-ben)

	Kassák Lajos utcai akcióterület Területen élő hátrányos helyzetűeket célzó szociális és beilleszkedési programok kialakítása
	folyamatosan
	Budapest XIII. kerület Önkormányzata (helyi szociális szféra)

Civilszervezetek
	Nincs külön szociális program kialakítva a hátrányos helyzetűek részére. 

	Szolgáltató Ház Kassák Lajos utca 17-21 sz. alatt 

Új szolgáltató ház létrehozása. Első lépésként ingatlanfejlesztési pályázat kiírása
	2010
	Budapest XIII. kerület Önkormányzata
	Új elemként került be az akcióterületi programban. A jelenleg is funkcionáló szolgáltató ház önkormányzati tulajdonban van. Szanálásáról és új szolgáltató ház építéséről döntött az önkormányzat és ingatlanfejlesztési pályázat kiírását tervezi. 


4.5.5 Duna-parti beépítések akcióterülete 

Az IVS a kerület 2008-ban még legdinamikusabban és volumenében leglátványosabban fejlődő területét, a Duna-parti területeket akcióterületként javasolta, stratégiai célként funkciógazdag közterületekkel tarkított új északi belvárost fogalmazott meg.  

Az akcióterület kijelölésének céljai az alábbiak voltak:

· A kialakuló új lakózóna a számtalan érintett fejlesztő és az önkormányzat(ok) együttes jelenlétében egységes stratégiát, a területen messze túlmutató figyelmet kapjon. 

· Azon közösségi és közszolgáltatási feladatok, intézményi igények meghatározása, amelyek e nagyvárosi kisváros mindennapjaiban helyhez kötötten szükségesek.

· Zöldfelületi és vizuális – arculati szempontok messzemenő érvényesülésének szavatolása.  

· Önkormányzati feladatként a térség hosszú távú fenntarthatóságát szem előtt tartva kontroll gyakorlása a fejlesztői érdekek felett a településrendezés arra alkalmas eszközeivel.
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27. ábra: A közelmúltban átadott épületegyüttes a Marina épületei mögött
A területen 2008-at, az IVS elfogadását követően is sor került a fejlesztőkkel településrendezési szerződések megkötésére, mely során 5 településrendezési szerződés született a kerület és a magánbefektetők között. 
A part menti sáv területét is érinti, hogy 2009-ben elkészült a Budapest XIII. Kerület Duna-parti sétány városrendezési tanulmányterv
 c. dokumentum, amely az észak-déli gyalogos és rekreációs övezet belvárostól Újpesti-öbölig tartó szakaszával foglalkozik.  
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28. ábra: Félbe maradt építkezés a Marina part FOKA-öböl felőli végén
A terület egészére érvényes, ami a Váci út menti funkcióváltó területek (A3) monitoringjánál ismertetésre került, nevezetesen, hogy a városfejlesztési dinamika magánpiaci oldala visszaesett. 2008-2009-ben 786 új lakás került átadásra, amelyet azonban a kivitelezés szinte teljes leállása követett. Jelenleg egy 42 lakásos épület kivitelezése van folyamatban, az építés azonban hosszú ideje áll. Három tömbben 529 lakásra van érvényes építési engedély, a fejlesztések azonban nem indultak el. A jelenleg hatályos, e térségre vonatkozó településrendezési szerződések kerületi kezdeményezésű tartalma jellemzően a lokális közúti infrastruktúra, a közterületek és a közösségi szolgáltatások fejlesztésére vonatkozik. A kapcsolódó fejlesztések pillanatnyi állása miatt nem várható rövidtávon a beruházások megindulása, és a szerződött feladatok teljesítése. Mivel e szerződéses folyamatok a fejlesztő, a fővárosi és a kerületi oldal részéről egymáshoz láncoltak, külső beavatkozás, vagy egyes, szerződött feladatok más közszereplő általi átvállalása nélkül nem reálisak ma. Fentiekből adódóan a területet feltáró közösségi közlekedés, a kapcsolódó útinfrastruktúra – bár kiemelten fontos beruházások – nem rendelkeznek rendezett pénzügyi háttérrel.   A Cserhalom utca szükséges felújítása jellemző példa lehetne arra, hogy az Önkormányzat vállalja át a feladatot, megváltoztatva az eredeti konstrukciót. Szükséges a közszolgáltatások, intézményi infrastruktúra fejlesztése is a lokális igények kielégítésére. 

Az akcióterülethez 2008-ban megfogalmazásra kerültek a fejlesztési javaslatok, amelyekkel kapcsolatos teljesülés az alábbiakban olvasható:

	Duna parti beépítések akcióterülete (B5) cselekvési program
	Monitoring

	Helyszín és feladat típusa
	Időtáv
	Szereplők
	2008-2010 között az adott fejlesztési javaslat előrehaladása, azzal kapcsolatos megjegyzés

	Cserhalom utca vonala 

Lokális feltáró út létesítése az átmenő forgalom kizárásával és a közösségi közlekedés rendezése
	Rövidtáv
	Budapest Főváros Önkormányzata

Budapest XIII. kerület Önkormányzata

Területen érintett magánszereplők
	Az út előkészítése és finanszírozási rendjének véglegesítése megakadt, tulajdoni problémák és finanszírozási akadályok nehezítik a megvalósítást. 

	Parti sáv Összefüggő zöldfelületi és funkciógazdag közterületi rendszer kialakítása
	Rövid- és középtáv
	Budapest XIII. kerület Önkormányzata

Területen érintett magánszereplők
	A parti sétány tulajdonjoga és kezelése az ingatlanok elkészülte után átkerül az Önkormányzathoz, jelenleg a fejlesztők tartják fent az érintett zöldfelületeket. 

A part menti közhasználatú sétány 700 fm hosszan elkészült, folytatása a további lakóházépítések függvénye. 

A sétány FOKA-öböl felőli részén magánberuházás keretében szabadidős sportközpont és jachtkikötő építése kezdődik meg.

	Új beépítésű lakóterületek 

A lakófunkció minőségi kínálatának erősítése a lakás alapterületek növelésével, a kis lakások számának csökkentésével a fenntartható lakhatóság érdekében
	Közép és hosszútáv
	Budapest XIII. kerület Önkormányzata

Területen érintett magánszereplők
	A KVSZ 40/A (2006) paragrafusa alapján, az átlagméret a bruttó 50 m2-t el kell érje lakóépületenként, legfeljebb 20% lehet 35 nm nettó alapterületűnél kisebb. (Fejlesztői és önkormányzati épületek is).


4.5.6 Rákos patak – Duna partok – Népsziget – Margitsziget ökológiai folyosó 

A kerület zöldhálózati térszerkezetének vázát alkotja az az akcióterület, melyet a Duna-part mentén húzódó északi-déli zöldfelületi tengely és az ezzel párhuzamosan elhelyezkedő legnagyobb összefüggő aktív zöldfelületek: a Margitsziget és a Népsziget, valamint az ehhez merőlegesen kapcsolódó nyugat-kelet irányú ökológiai folyosó, a Rákos-patak alkot. Ennek megfelelően az IVS az alábbi célt tűzte ki.

· Rákos-patak revitalizációja a 2007-ben Fővárosi Önkormányzat által készített koncepcióterv alapján a patakmeder természetközeli állapotának visszaállításával a Váci út – Béke út közötti szakaszon.

· Duna-parti sáv közlekedés- és rekreációs célú fejlesztése, a Duna lakóterületi egységének erősítése.

· A Népsziget komplex revitalizációja.

· A Margitsziget hosszú távú rekreációs jellegének megőrzése, a zöldterületek fokozott védelmével. Kulturális szerepének erősítése, a sziget megközelíthetőségének javítása a Dráva utca vonalában gyalogos-kerékpáros híd létesítésén keresztül.

A Duna-parti területek, a megvalósult lakófejlesztések következtében intenzív beépítésűek, az egyes partszakaszok közvetlen megközelíthetősége nem mindenhol megoldott. A Duna-part biológiailag aktív felület, mely városrendezési szempontból különleges szereppel bír nemcsak a kerületi lakosság, de a Főváros egésze számára is a jelentős a kondicionáló zöldfelületek iránti igények kielégítésében, illetve meghatározó városképszervező elem. A Duna-parti sétány jövőképére vonatkozóan készült városrendezési tanulmányterv tartalmazza az akcióterület fejlesztésének irányvonalait. A zöldfelület minél nagyobb mértékű kialakítása továbbra is szigorú szabályozást igényel a jövőben az intenzív beépítések elkerülése érdelében.
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29. ábra: A Rákos-patak ma még funkció nélküli zöldpartjai

	Rákos-patak – Duna partok – Népsziget - ökológiai folyosók akcióterülete (B6) cselekvési program
	Monitoring

	Helyszín és feladat típusa
	Időtáv
	Szereplők
	2008-2010 között az adott fejlesztési javaslat előrehaladása, azzal kapcsolatos megjegyzés

	Rákos-patak revitalizációja

Természet közeli arculat visszaadása a rekreációs funkciók erősítésével
	Középtáv
	Budapest Főváros Önkormányzata

Budapest XIII. kerület Önkormányzata

Magyar Állam és vízgazdálkodással kapcsolatos szervei
	A Fővárosi Önkormányzat számára, a Rákos-patak menti, Madarász u. Béke u. közötti területátadások ellenére a patak Duna és kerülethatár közötti, 2,5 km-es szakaszának revitalizációjával kapcsolatos fejlesztési várakozások nem teljesültek, mivel a Főváros által benyújtott EU-s pályázat nem volt eredményes. A kerület illeszkedési programot hajtott végre a patakmeder fővárosi szintű fejlesztéséhez igazodva.

	Népsziget Rekreációs célú hasznosítás előkészítése
	Középtáv
	Budapest Főváros Önkormányzata

Budapest IV. és XIII. kerület Önkormányzata

Területen érintett magánszereplők
	A Népsziget komplex revitalizációjában, új rekreációs funkciók kialakítását célzó fejlesztésében előrelépés nem történt. A területre hatályos KSZT felülvizsgálat alatt áll, mely várhatóan a 2012-ben lejáró, ipari rendeltetést megengedő megállapodás utáni időszakra vonatkozóan kívánja meghatározni a korszerű településrendezési kereteket.

	Kerülethatár (Zuglói oldal)

 Egyeztetések a Zuglói Önkormányzattal és a Fővárossal annak érdekében, hogy a Rákosrendező területének rekreációs és zöldfelületi funkciókkal való feltöltése a nyugati oldalon, illetve e célok beépítése a szabályozási és építészeti (arculati) tervekbe
	Rövid- és középtáv
	Budapest Főváros Önkormányzata

Budapest XIV. kerület Önkormányzata

Budapest XIII. kerület Önkormányzata

MÁV Zrt.

Területen érintett magánszereplők
	Előrelépés nem történt. A zuglói vasúti területen zöldterületi fejlesztés jelenleg nem tervezett.




4.6 Az antiszegregációs terv monitoringja

Az antiszegregációs terv célja, hogy csökkentse a hátrányos helyzetű csoportok területi koncentrációját, hozzájáruljon a hátrányos helyzetűek életesélyeinek és társadalmi státuszának növekedéséhez a XIII. kerületben. Az antiszegregációs terv helyzetelemzése az alábbi megállapításokat tette: 

· A kerületben nincsen a 2008-as szabályozásnak megfelelő szegregátum, mely végletesen leromlott telepet jelentene.

· Vannak viszont olyan szegregációval erősen veszélyeztetett társadalmilag és fizikailag leromlott területek, ahol magas a hátrányos helyzetűek, köztük is a roma lakosság aránya. Ezeken a területeken jellemzően magas az önkormányzati lakások és épületek aránya, mely az önkormányzatnak közvetlenebb beavatkozásra nyújt lehetőséget. A legleromlottabb területeket az alábbiak szerint azonosította az antiszegregációs terv:

· Szabolcs utca déli része és a környező utcák, különösen a vasút felé eső tömbök

· Mohács utca és mellékutcái 

· Kassák Lajos utca és környéke

· Jász és Szent László utca környékének egyes területei 

· Teve utca mentén pontszerű gócok

· A leromlott területekre az önkormányzat évek óta koncentrálja városmegújító tevékenységét, melynek során törekszik arra, hogy az ott élőket jobb lakáskörülményekhez juttassa. A leromlott területeket érinti két akcióterület is, továbbá a bérlakásállomány folyamatos megújítására irányuló program is elsősorban ezeken a területeken zajlik. Ezenkívül az önkormányzati szociális és oktatási politikák fontos célcsoportját alkotják a hátrányos helyzetűek, több program is koncentrál rájuk.

Megállapítható, hogy a 2008 óta eltelt időszakban a leromlott területek megújítása tovább folyik, mind az akcióterületi, mind a bérlakásállományt megújító programok keretében. Elsősorban ott volt lehetőség további eredmények elérésére, ahol önkormányzati tulajdonú épületek vannak, a leromlott társasházak (melyekben jellemzően magas az önkormányzati bérlakások aránya is) vállalkozói finanszírozás bevonásával történő szanálása lelassult (pl. Szabolcs utcai akcióterület). Az önkormányzati épületek között is elsősorban a kisebb lakásszámú épületek szanálása haladt előre, ez különösen a Keleti vegyes funkciójú városrészben lévő Jász és Szent László utca környékét érinti. Ez utóbbi dinamikusan fejlődő területen pontszerűvé vált leromlott épületek és a benne élő hátrányos helyzetűek koncentrációja és a dinamikus új lakásépítés hatására a szegregáció veszélye megszűnt a területen.   

Az antiszegregációs program az alább bemutatott beavatkozásokat jelölte meg, melyekhez kapcsolódóan megjelöljük a 2008 óta megvalósult tevékenységeket: 

· Új szegregátumok kialakulásának megelőzése érdekében a leromlott önkormányzati tulajdonú épületek szanálásához kapcsolódó költöztetések térbeli vizsgálata. Monitoring rendszer kialakítása a hátrányos helyzetű bérlői háztartások térbeli eloszlására. 

Teljesülés: a szanálásért és a bérlők elhelyezéséért felelős Vagyonkezelő Zrt. a költöztetések során folyamatosan ügyel arra, hogy a kerületben szétszórtan helyezze el a felszámolt lakóépületek bérlőit. Ennek érdekében a szanálásokhoz, ha szükség van rá bérlakásokat is vásárol. Az önkormányzati bérlőket érintő lakásmobilizációs program keretében a felszámolt épületek bérlői jobb lakáskörülményekhez jutnak. Külön monitoring rendszert azonban nem hoztak létre a bérlői elhelyezések térbeli követésére.

· A bérlakásállomány minőségi átstrukturálódásával a bérlakások hosszabb távon is megfizethetőek maradjanak a hátrányos helyzetű bérlőknek, különös tekintettel a jelenlegi leromlott területek fejlesztésével érintett bérlőknek. Ennek érdekében az antiszegregációs program egy megfizethetőségi vizsgálatot tartott szükségesnek, mely hosszabb távon vizsgálja, hogy a jelenlegi folyamatok folytatódásával hogyan alakul a szociális bérlakások aránya a szektoron belül és szükség lehet-e a megfizethetőség növelésére. 

Teljesülés: a megfizethetőségi vizsgálat nem történt meg. Az önkormányzat nem tapasztalta még, hogy a szanálások keretében elhelyezett bérlőknek megfizethetőségi problémái lennének a magasabb komfortfokozatú, illetve nagyobb bérlakások szociális, de magasabb lakbérei miatt. A szociális bérlakások arányát egyelőre megfelelőnek tartják az állományon belül. 

· A leromlott területek felszámolásával, rehabilitációjával érintett lakók integrált lakókörnyezetbe való beilleszkedésének segítése aktív szociális munka révén.

Teljesülés: a Prevenció Központ feladata a családsegítés, ennek keretében egyre inkább próbálnak a hátrányos helyzetű családok problémáira programokat kialakítani. Ugyanakkor a területi alapon nem történt meg szociális program kialakítása a koncentráltan élő hátrányos helyzetű családok problémáinak kezelésére. Általános tapasztalat, hogy a horizontális ellátórendszer nem képes a területileg koncentrált problémák kezelésére, ezért hatékony a horizontális programokat területileg koncentrált, az alapellátásokat kiegészítő szociális, közösségi programok kialakítása. 

· Együttműködés és partnerség erősítése a lakhatás biztonságának növelésére.

Teljesülés: a Vagyonkezelő és a helyi szociális szféra együttműködése a hátralékos háztartások terén szorosabbá vált. Bevezetésre került a védett fogyasztói státusz. A hátralékos háztartások kezelése terén nőtt az együttműködés a helyi CKÖ-vel is.

· Hátrányos helyzetű gyerekek óvodáztatásának minél korábbi megkezdése.

Teljesülés: az önkormányzat folyamatosan bővíti az óvodai, és a bölcsődei férőhely kapacitásokat is, mely elegendő férőhelyet biztosít a kerület gyermekei számára. Arra törekszik, hogy a hátrányos helyzetű családban élő gyermekeket már a bölcsődei ellátásba is bevonja, ehhez szorosan együttműködik a védőnői hálózattal, melynek feladata, hogy meggyőzze a szülőket a bölcsődébe, illetve óvodába járás előnyeiről. 

· A hátrányos és halmozottan hátrányos helyzetű gyerekek iskolai eredményességének további javítása, ennek érdekében a HH/HHH és SNI-s gyerekek integrált oktatásának további megteremtését, illetve iskolai eredményességük követése.

Teljesülés: az iskolákban általánosan integrált osztályok kerültek kialakításra (felmenő rendszerben) az SNI-s tanulók tekintetében. Az iskolai eredményesség mérésében mutatkoznak hiányok, mégpedig a kompetencia mérés eredményeinek elemzése terén. Ezek elvégzése szükséges a jövőben. Elindult egy tanoda a hátrányos helyzetű gyerekek részére: egy tanárral és három kisegítővel a közfoglalkoztatási program keretében működik a CKÖ-vel együttműködésben. Évközben 20-25 gyerek jár a tanodába, most nyáron pedig ennek körülbelül a kétszerese. A családsegítővel közösen alakítanak ki számukra programokat. 

· A leromlott területeken koncentráltan élő hátrányos helyzetűek munkaerő-piaci pozíciójának javítása.

Teljesülés: az elmúlt két évben a munkanélküliek támogatási rendszere nagymértékben átalakult. A hátrányos helyzetűek szempontjából fontos, hogy a közfoglalkoztatási programok volumenét központilag növelték, a benne való részvételt kötelezővé tették. Az önkormányzat ehhez kapcsolódóan a CKÖ-vel szoros együttműködést alakított ki, hogy a hátrányos helyzetű, tartósan munkanélküli roma emberek is ténylegesen bekerüljenek a közfoglalkoztatási programokba, és ez segítse őket a rendszeres munkába való átmenetbe.

4.7 A partnerségi feladatok és az IVS eljárásrendjének monitoringja

A 2008-ban elfogadott IVS nagy hangsúlyt fektetett a partnerség és participáció kérdéskörére, és azt az eljárásrendbe oly módon építette be, hogy az megkerülhetetlenné váljon. Az IVS meghatározta azon szervezeti struktúrát és eljárásrend alapjait is, amelyek garantálhatják a lefektetett célrendszer leghatékonyabb megvalósulását. Az eljárásrend jelöli ki a szükséges monitoring és felülvizsgálat időpontját is: az első visszacsatolást két évvel az IVS elfogadása utáni időpontra teszi. Ezt az IVS eljárásrendjében megadott időpontot betartva készül jelen dokumentum is.

Az IVS végrehajtásának egyik kulcsszereplője a Városfejlesztési Irányító Testület (VIT), amelynek felállítása a fejlesztési prioritások és lehetőségek, illetve a különböző ágazati érdekek összehangolását teszi lehetővé. A VIT jelenleg a polgármesteri hivatalon belül üzemel, és a monitoring során megjelent, hogy az önkormányzat vezetése a mostani helyzetet ismerve nem tartja szükségesnek külön Városfejlesztési Társaság felállítását. Ennek későbbi szükségessége azonban jelenleg is nyitott kérdés, egy majdani monitoring során a szükséges fejlesztések fényében még felmerülhet. 

A 2008-ban megalakult VIT fontos szereplője a partnerségi kapcsolatok kialakításának, amennyiben összekapcsolja a fejlesztések különböző szereplőit, az ágazatokat, a lakosságot, a testületet és a városfejlesztési aktorokat.  A VIT az egyik legfontosabb szereplő, amelyhez becsatornázódnak a különböző vélemények és érdekek.

A partnerséggel kapcsolatban az IVS nagyon nagy hangsúlyt fektetett a kerületközi kooperációra, a kerület-főváros kapcsolatrendszer megerősítésére illetve a városfejlesztési aktorok közötti kooperáció megerősítésére. Ebből a hármasból a tapasztalatok szerint a kerületközi kapcsolatok nem lettek igazán erősek, ám mind a városfejlesztési aktorok közötti kooperáció mind pedig a főváros és a XIII. kerület közötti együttműködés eredményesnek mondható. Ezen kettő nélkül elképzelhetetlenek lennének a nagy volumenű, sikeres fejlesztések.

Általánosságban elmondható, hogy az IVS elfogadása óta is komolyan veszi a kerület a kapcsolattartást a civil szervezetekkel illetve igyekszik meghallgatni a lakosság véleményt. Ennek keretében a vizsgált időszakban megalakult a főépítész vezetésével a Kerületi Civil Várostervezők Fóruma. Az ágazati programokat átvizsgálva is azt látjuk, hogy sok területen – pl. közművelődés vagy sport – igen intenzív a civil szervezetekkel a kapcsolat, és éves szinten pályázati pénzt különítenek el a civil szervezetek támogatásra, illetve igyekeznek más módon is támogatni a működésüket. A Pozsonyi Piknik tekinthető talán a legutóbbi sikeres példának, amikor egy alapvetően civil kezdeményezést felkarolt az önkormányzat – elősegítette annak megvalósulását – és ez rendkívül sikeresnek nevezhető, hiszen feltételezhetően hosszú távon erősíti az újlipótvárosi öntudat kialakulását.

Mindezek mellett az önkormányzat szervezésében a József Attila Művelődési Központban minden évben megrendezésre kerül a kerületi Civil Nap, ami lehetőséget biztosít a különböző szervezetek számára a bemutatkozásra és egymás jobb megismerésére, megteremtve ezzel a szorosabb együttműködés kialakításának lehetőségét. 

A civil szervezetekkel, cégekkel és vállalkozásokkal való kapcsolattartás fontosságát hangsúlyozza a kerület AngyalZÖLD programja is. Ennek keretében egyrészt lehetőséget teremt, illetve ösztönzi a kerülethez kötődő vállalkozásokat és cégeket arra, hogy akár anyagilag akár természetben járuljanak hozzá a zöldhálózat építéséhez. Emellett a Környezetgazdálkodási Nkft. több civil szervezettel – pl. Független Ökológiai Központ, DNS Pillekő Egyesület - is sikeres programokat valósít meg.

A lakossággal való kapcsolattartás szintén sikeresnek mondható az AngyalZÖLD programon belül. Többek között ennek keretében éveként növekvő számban jelentkeznek a Lakossági Zöldfelület Védnökségi Pályázatra. A vizsgált időszakban azonban a legnagyobb volumenű, lakosságot aktívan bevonó zöldfelületi program az Országbíró lakótelep közterületeinek megújítása volt. A program keretében kísérleti jelleggel megvalósult az első nyitott, közösségi tervezési program. 
Az IVS-ben kötelezően előírt marketingtevékenység, nemcsak azt szolgálja, hogy a kerület és egyes városrészei ismertebbek legyenek és javuljon az információáramlás, hanem fontos szerepet szán az információterjesztés mellett a vélemények megismerésének is. Ebbe a folyamatba illeszkedik a honlap megújítása, amelyik jelen formájában felhasználóbarát módon, könnyen kezelhetően teszi hozzáférhetővé a felhasználók számára a fontosabb dokumentumokat, felhívja a figyelmet a pályázati lehetőségekre és bemutatja a rendezési terveket. Továbbá lehetővé teszi a felhasználók számára a véleményközlést illetve kérdések intézését a polgármesteri hivatal ügyosztályaihoz és a tisztségviselőkhöz.   

4.8 Városfejlesztési Irányító Testület

Az IVS tartalmazza a stratégai célkitűzések és programok, a kerületfejlesztéshez kapcsolódó feladatok megvalósíthatóságának szervezeti rendszerét, továbbá javaslatot tesz a szervezeti rendszer fejlesztésére vonatkozóan a fejlesztés központú gondolkodás erősítése érdekében, mely során az önkormányzat fejlesztéssel kapcsolatos stratégai és koordinációs tevékenysége elkülönül a fenntartást és működést biztosító feladat ellátási szerepkörtől. 

2008 óta a kerületfejlesztéssel kapcsolatos tevékenységet ellátó szervezeti felépítés kiegészült az IVS által javasolt gazdasági, környezeti és társadalmi szempontokat is integráló külön szervezeti elemmel a jelenlegi struktúrán belül, az ún. Városfejlesztési Irányító Testülettel (VIT), mely az integrált városfejlesztési szemléletet ágazatközi és ágazatokon túlmutató dimenzióba helyezte. 

4.8.1 VIT működése, szervezeti felépítése

A VIT alakuló ülésére 2008. november 28-án került sor, melyen elfogadták a testület Szervezeti és Működési Szabályzatát
, mely az következő feladatokat és hatásköröket határozta meg:

· az ágazati fejlesztésekről szóló beszámolók és fejlesztési tartalmú képviselő-testületi előterjesztések megvitatása,

· a magánfejlesztőkkel kötendő településrendezési szerződések véleményezése,

· az akcióterületek terveinek és kommunikációs programjainak elfogadása,

· tevékenységéről éves beszámoló készítése, melyet a polgármester a képviselő-testület elé terjeszt,

· kétévente a megvalósítás tapasztalatainak megfelelően az IVS felülvizsgálata, szükség esetén módosító javaslat tétele.

Az IVS-ben javasolt felépítési struktúrában valósult meg a VIT összetétele, miszerint a testület a polgármester irányítása alatt végzi tevékenységét, tagjai a polgármester, az alpolgármesterek, a főépítész, valamint az építési és a pénzügyi osztály vezetője. Az önkormányzati gazdasági társaságok meghívottként vesznek részt a testület munkájában. 

Az IVS által is javasolt operatív egységeként az Angyalföld – Újlipótváros - Vizafogó Vagyonkezelő Zrt. látja el a VIT döntéseivel kapcsolatos nyilvántartási feladatokat, a döntés-előkészítő dokumentumok készítésében közreműködő szerepet tölt be, valamint elektronikus úton postázza a VIT üléseinek meghívóit és az ülésen megvitatandó aktuális előterjesztési anyagokat, végezetül koordinálja az önkormányzat és az önkormányzati gazdasági társaságok benyújtandó fejlesztési pályázatainak előkészítését. 

A VIT havonta ülésezik, tevékenységét a testület által elfogadott éves munkaterve alapján végzi. A VIT előfutára az egységes városfejlesztési szemlélet alapján tevékenykedő önkormányzati fejlesztő szervezetnek. Az a tény, hogy az IVS alapján megfogalmazott rend és összetétel alapján ülésezik a szervezet, jól mutatja, hogy erős elkötelezettség van a városfejlesztés kerületi szereplőinek összhangja mellett történő lépésekre. A VIT eredményességét mutatja, hogy eltökélt szándék van az IVS-ben rögzített városrészek és akcióterületek fejlődésének, pillanatnyi helyzetének bemutatására, valamint az egy-egy témára való visszatérésre. 

A VIT akkor lehet a jövőben még hatékonyabb, ha az elemző beszámolókat áttekintő és elfogadó munkamódszert dinamikus, az akcióterületekkel kapcsolatos jövőképet megvalósító operatív feladatmeghatározó tevékenységgel erősíti. 

5 A monitoring eredményeinek összefoglalása és az IVS felülvizsgálati javaslatai

A monitoring folyamata során bizonyossá vált, hogy a 2008-ban elfogadott IVS célrendszere, stratégiai felépítése időtálló, a fő irányok megtartása indokolt. Az elmúlt két év gazdasági eredetű folyamatai nem a városfejlesztési célok és a fejlesztendő területek alapjait írták felül, hanem a nagy volumenű építési beruházások és az azokhoz rendelt közösségi funkciók megvalósításának időbeliségét. Azaz, jellemzően nem funkcionális, hanem ütemezési oldalon jelentkeznek módosítási igények, amelyek jelentős részében a XIII. kerületi önkormányzat hatáskörén kívüli folyamatok a meghatározóak. 

A monitoring során az alábbi főbb megállapítások tehetők és a következő javaslatok fogalmazhatóak meg a felülvizsgálat irányával kapcsolatban:

Fejlesztések vonatkozásában:

· A fejlesztési célok időtállóak, ma is érvényesek, legfeljebb időbeli eltolódás és kisebb hangsúlyok átrendezése lehet szükséges.

· A magánfejlesztések lassulása a kapcsolódó közösségi fejlesztéseket érinti ugyan (pl. településrendezési szerződések alapján fejlesztendő közterületek), de folyamatban van azok finanszírozási szerkezetének aktualizálása.

· A kerületi kezdeményezésű infrastrukturális beruházások (pl. sportlétesítmények, közösségi ház építés) az élhetőséget javítják, amely azon túl, hogy komoly vonzerőt és kedvezőbb fejlesztői környezetet jelent, komoly fegyvertény az építőipari válságfolyamatok közepette.

· A kerületi kisebb közterületi beruházások (forgalomcsillapítások, sétálóutca-kialakítások, zöldfelületi fejlesztések) jelentősen növelik a városrészek lokális élhetőségét.

Adminisztratív téren:

· Az Önkormányzat kiszámítható és stabil pénzügyi és fejlesztéspolitikai működése megfelelő lokális gazdasági környezetet biztosít ahhoz, hogy a külső közszereplők (Főváros, szomszédos kerületek) teljes együttműködése nélkül is a hatékony fejlesztési dinamika érvényesülni tudjon. 

· Az Önkormányzat stabil pénzügyi háttere és fenntartható gazdálkodása hitelfelvételi kényszer nélkül is képes a közösségi szolgáltatások, a humán és egyéb infrastruktúra megtartására, folyamatos fejlesztésére.  

· Az önkormányzati működésben az elektronizált folyamatok (tájékoztatás és ügyintézés, okmányok és iratok kezelése, stb…) aránya jelentősen megnőtt, a térinformatikai rendszer fejlesztési koncepciója megvalósításának gyorsítása indokolt.  

5.1 A városrészek felülvizsgálatára vonatkozó javaslatok 

5.1.1 Újlipótváros

A magas státuszú terület fejlődésének kulcsa a lakossági önerő kiaknázásában és a lakossági kötődés megerősítésében rejlik. Javasolt, hogy a területen folytatódjon az épületmegújítás (ezt a jelenleg is nyújtott kamatmentes hitellel tudja az önkormányzat továbbra is támogatni, ami mellett fontos megőrizni az értékvédelem alapján nyújtott vissza nem térítendő támogatást is). Mindeközben kiemelt feladatként kell kezelni a közterület fejlesztést. A terület karakteréből, sűrű beépítettségéből adódóan itt elsősorban a parkolási gondok enyhítésére, illetve a zöldfelületi fejlesztésekre kell koncentrálni. A parkolási gondok enyhítéséhez fontos a mélygarázs építési program keresztülvitele. A jövőbeni építkezésekre kijelölt három helyszín – Népfürdő utca, József Attila Színház mellett és a Hotel Héliával szemben – megtartása indokoltnak tűnik, ám a Pozsonyi út kiemelt szerepe miatt fontos lenne egy mélygarázs kialakítása az Újpesti rakpart alatt is. Ez utóbbihoz azonban elengedhetetlen a Fővárosi Önkormányzattal való szoros együttműködés. 

A közterületi beavatkozások mellett fontos a terület kulturális életét fellendítő programok támogatása. Az Újlipótvárosi Közösségi Ház számtalan rendezvénynek fog otthont adni, ám emellett elengedhetetlen a közterületi kulturális rendezvények támogatásának folytatása. A Pozsonyi Piknik és a Nyár Esti Koncertek sikere azt mutatja, hogy a lakosság nyitott olyan rendezvényekre, amelyek összekapcsolják a kulturális tartalmat és a köztérhasználatot. Hasonló rendezvények helyszínévé válhat a jövőben a hamarosan átadásra kerülő Ditrói Mór utcai közösségi tér is, amelynél a tervezési fázisban eleve hangsúlyos szerepet kapott a Vígszínházzal való együttműködés és a kulturális tartalom. 

5.1.2 Vizafogó 

A monitoring eredménye alapján elmondható, hogy a területen elsősorban a nagy kiterjedésű lakótelep megújítása a kulcskérdés. Az egész városrészre jellemző az intenzív építési aktivitás, kiemelt feladatként kell tehát kezelni, hogy ne keletkezzen szakadék a magas presztízsű, újépítésű házakkal beépített területek és a lakótelepi rész között. Éppen ezért fontos, hogy a társasházak minél nagyobb számban vehessenek részt a panel rehabilitációs programban. Ez jelenti egyrészt, hogy az önkormányzat továbbra is biztosítson kamatmentes hitelt az országos pályázatban résztvevő épületeknek (akik a kétlépcsős pályázati modellt választják), másrészt pedig magába foglalja a szakmai segítségnyújtást, amivel mind az egylépcsős mind pedig a kétlépcsős pályázaton résztvevő épületeket lehet támogatni. 

Mindezek mellett nem elhanyagolható, és elsősorban önkormányzati feladat a közterületek karbantartása illetve további rendezése. A vonzó közterületi fejlesztések ugyanis segíthetik, hogy a jelenleg fővárosi szinten jó státuszúnak mondható lakótelep hosszabb távon meg tudja őrizni jelenlegi státuszát, illetve akár az idő előrehaladtával azon még javíthasson is. Ez utóbbihoz hozzájárulhat, ha a jelenleg stagnáló Árpád hídi városközpontban zajló fejlesztések újra erőre kapnak.

5.1.3 Váci út menti funkcióváltó területek 

A monitoring folyamatok rámutattak, hogy a városrész dinamikája megváltozott, a területi hangsúlyok a part menti fejlesztésekről áttolódtak az irodai funkciókban gazdag és fejlődni képes Váci úti térségbe. Ez a hangsúlyváltás vélhetően átmeneti, az ingatlanfejlesztésben megfelelőbb finanszírozási időszak beköszöntével a part menti területek újra megerősödhetnek. Az elkövetkező időszak feladata kell legyen, hogy a már megépült és az előkészítés előtt, vagy alatt álló fejlesztések megfelelő közösségi infrastruktúrával és közszolgáltatásokkal rendelkezzenek.  

Figyelembe véve a térségben érintett több önkormányzati szereplőt (kerület, főváros), illetve a magánfejlesztőket, a közösségi fejlesztések serkentése mellett a magánszereplők részéről is betartható településrendezési szerződésekre és azok teljesítésére, számonkérhetőségére van szükség. A Váci út menti dinamika a jövőben ki kell, hogy egészüljön a nagyarányú közösségi infrastruktúra (feltáró utak, minőségi közterületek, zöldfelületek, vízzel való kapcsolatok) és a humán közszolgáltatások tudatos fejlesztésével. Azaz, hangsúlyt kell fektetni az összvárosi szinten is kiemelkedő lakás- és irodapiaci vonzerővel rendelkező területek színvonalának megőrzésére, az ott élő és dolgozó emberek megtartására. 

Több jelentős ingatlanfejlesztési projekt (irodaház építés és szállodafejlesztés) előkészítése zajlik a területen, mely során kiemelten fontos a magas építészeti minőség érvényesítése a zöldberuházás („green building”) jelleg előnyben részesítésével, valamint a közcélú fejlesztések együttes megvalósításával, ami a zöldfelületek közterületi rendezésében valósulhat meg. A terület fejlesztéséhez szükséges KSZT-módosítások, illetve új KSZT-k készítése során, és az ezzel kapcsolatosan születendő településrendezési szerződések közcélú tartalmi elemeinek meghatározásában az önkormányzat részéről realizálható fejlesztési potenciálok, hasznok mértékének optimalizálása a cél.

A Duna-parti területek korábbi közlekedési és megközelíthetőségi problémái máig nem rendeződtek, így ezek megoldására kell törekedni a jövőben, főként az önkormányzati hatáskörben elvégezhető kerületi jelentőségű feladatok tekintetében (pl. Cserhalom utca önkormányzati költségvetésből történő megvalósítása)

A továbbiakban is jelentős fejlesztési javaslatok:

· A Duna-part elérésének javítása a meglévő hálózati elemek javításával, valamint újak kiépítésével (rakparti út, Cserhalom utca).

· A beépített Duna-parti területek megfelelő közösségi közlekedéssel való ellátottság iránti lakossági igény jövőbeni fokozódásával lehet számolni.

· Az újonnan megépült minőségi part menti zöldfelületek növelése, hálózatba integrálása a kerület ökológiai folyosóinak megteremtésére.

· A part menti terület felszíni parkolási problémáinak kezelése mélygarázsokkal és azok igénybe vételének jobb kielégítésével.
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30. ábra: A part menti területeken az egyik legfontosabb feladat a közterületi és közterületen kívüli parkolás rendezése

5.1.4 Kertváros

A monitoring alapján látható, hogy a kertvárosban az utóbbi időben a kerület egyéb városrészeivel összehasonlítva kisebb léptékű volt az átalakulás.. Természetes is, mivel a kerület egyik leginkább beállt városrészéről van szó.  A jövőbeni átalakulással kapcsolatban arra kell vigyázni, hogy a városrész továbbra is megőrizze a jelenlegi arculatát, ne jöjjön létre besűrítés és a társasházak túlépítése. A társasházak modernizálása, a műszaki állapot rendbetétele fontos, de ügyelni kell arra, hogy a városrész arculata megőrizze egyediségét. Ez az egyediség mind az épületek forma- és színvilágát, mind a zöldfelületek bőségét és utcafrontról való láthatóságát is jelenti. Fontos, hogy az íves utcahálózaton és hagyományos épületállományon alapuló egyedi arculat megmaradjon, és a kertváros a jövőben is a kerület és a főváros karakteres beépítése legyen.

Törekedni kell arra, hogy az épületállomány visszafogott és hagyományőrző fejlesztése mellett sor kerüljön a közterületek megújítására. Folytatandó a már megkezdett úttest és járda (ill. kocsibeálló) újraburkolás, de az alkalmazott építőanyagok színvilága és minősége szabályozandó az egységes városkép érdekében.   
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31. ábra: Átalakulóban lévő kertvárosi utcarészlet

5.1.5 Északi lakótelepi terület

Az Északi lakótelep, a Kertvároshoz hasonlóan szintén egy hosszabb távon megmaradó épületállománnyal és térszerkezettel rendelkezik, ahol a fejlesztés a meglévő lakóépületek felújítását és a közterületek további rehabilitációját jelentik. A kerületrészben kisebb lépésekben, de kiegyenlített ütemű fejlődés a cél. A lakóépületek folyamatos felújítása  önkormányzati és állami támogatás segítségével valósulhatnak meg. Az önkormányzat az általa nyújtott kamatmentes hitel mellett, a társasházaknak nyújtott technikai segítséggel ösztönözhetik a lakóépületek felújításába való bekapcsolódását. A technikai segítség a pályázásokon való részvétellel, a felújítások műszaki tervezésével kapcsolatos tanácsadásra, a finanszírozási konstrukciókra vonatkozó ajánlásokra terjedhetnek ki. Fontos a jó példák terjesztése és a lakóépületek, lakások fenntartási költségeiben elért megtakarítások jelentőségének hangsúlyozása. A nem pénzügyi jellegű segítség (tanácsadás, szervezés) a lakótelepi épületek esetében gyakran fontosabbnak bizonyulnak, hiszen a panel programban részvevő lakóközösségek az egyéb támogatott konstrukciókkal (lakás-takarékpénztári hitelek) szinte kamatmentes hitelhez juthatnak az önkormányzat anyagi támogatása nélkül is. 

A kerületrész vonzóbbá tételének növelését a közterületek további minőségi javításával, igények szerinti funkcionális differenciálásával és a nem lakófunkciók erősítésével lehet elérni. A Gyöngyösi sétány kialakuló agora funkciója és a felújított játszóterek megerősített közösségi funkciója már jelentős lépéseket jelent ezen a téren. Ez az irány folytatandó más lakossági csoportok igényeinek kielégítésével, illetve a kereskedelmi funkciók lehetőség szerinti erősítésével. Ezen eszközök segítségével biztosítható a lakótelepi kerületrész ingatlanpiaci pozíciójának javítása, mely továbbra is a városrész célja kell, hogy maradjon.
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32. ábra: Jó minőségű lakótelepi zöldfelület a városrészben (Gyöngyösi sétány)

5.1.6 Keleti vegyes funkciójú városrész 

A Keleti vegyes funkciójú városrész továbbra is az egyik legdinamikusabban fejlődő része a kerületnek. Az új fejlesztések a Tatai úti lakótelepet kivéve az egész városrészben zajlanak alapvetően a lakófunkció erősödését vonva maga után. A városrész a jövőre nézve is elegendő fejlesztési potenciállal rendelkezik, a laza beépítésű rosszabb minőségi lakásállomány felszámolása és a megszűnő ipari-telephely funkciók révén. Ugyanakkor ügyelni kell arra, hogy a viszonylag alacsony sűrűségű beépítésű mód megmaradjon, ne következzen be a terület túlépítése. 
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33. ábra: Újabb beépítések a Frangepán közben

A fejlesztéseket a közterületek, utak, járdák megújítása kell kísérje, melynek minőségi fejlesztésére a Jász utcában találhatunk jó mintát. A terület vonzereje a kisvárosias jellegéből és a magas zöldfelületi ellátottságából adódik. A kedvező adottságok és a relatíve megfizethető ingatlanárak miatt hosszabb távon a kerület egyik legvonzóbb lakóterületévé nőheti ki magát 

5.1.7 Középső Angyalföld

Nagy fejlesztési potenciállal rendelkező terület, mely potenciál elsősorban a Petneházy utcától északra koncentrálódik a Váci út háttér zónájaként. Fő fejlesztési tengelye a Röppentyű utca, melynek fejlődése a válság hatására szintén lelassult, várhatóan időlegesen, hiszen több nagy projekt van előkészületben. A városrész sajátossága a sokszínű funkciógazdagság (lakó, sport, iroda, telephely stb), melynek megőrzése kívánatos. Érvényes az IVS-ben megfogalmazott cél, miszerint az új fejlesztések tervezésénél vigyázni kell arra, hogy az egyes funkciók ne zavarják egymást. Ez mára különösen igaz, hiszen úgy tűnik, hogy míg a lakásépítések súlypontja a városrész déli területén voltak, jelenleg az északibb területekre tevődik át. Több nagyobb volumenű lakásépítési projekt is várakozik megvalósításra. A városrészben a jelentős sportcélú fejlesztések a jövőben is folytatódhatnak, a Vasas sportpálya komplexum további korszerűsítése révén. Ugyanakkor a kereskedelmi és irodafejlesztési szándékok is erőteljesen jelen vannak. Mindez az önkormányzat szabályozási szerepét emeli ki a jövőben.
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34. ábra: Épület felújítás az Országbíró lakótelepen

A városrész lakótelepén, az Országbíró lakótelepen, jelölhető ki a kerület új akcióterülete, az Országbíró sétány, mely térszerkezetileg is jelentős fejlesztése lehet a városrésznek.   

5.1.8 Belső Angyalföld 

A városrész a kerület azon területei közé tartozik, melyet a válság erősen érintett.  A továbbra is alapvetően fejlődő határoló és belső főutak mellett, a városrészben találhatók a legnagyobb kiterjedésű, sűrűn lakott leromlott területek, ahol a hátrányos helyzetű emberek koncentrációja is magas. Ezeken a leromlott területeken az önkormányzat tudatos fejlesztő, rehabilitációs politikája nyomán már jelentős pozitív folyamatok indultak el. Fontos, hogy az önkormányzat folytassa a városrész akcióterületein a már megkezdett komplex beavatkozásokat, erősítve a hátrányos helyzetűek integrációját célzó területi alapú szociális programokat. További sajátosság, hogy a fejlődés ütemét erősen meghatározzák a kerületi önkormányzattól független szereplők (állam, szomszédos kerületek, fővárosi önkormányzat, fejlesztők) fejlesztéseinek megvalósulási üteme. A városrész IVS-ben kijelölt célja továbbra is aktuális, azonban a megváltozott körülmények miatt a tervezett fejlesztések lassúbb megvalósulásával kell számolni, elsősorban a vasút menti területeken. Ugyanakkor a főutak menti folyamatos fejlesztések a jövőben is húzóhatást gyakorolnak a belsőbb területekre is.

5.1.9 Margitsziget 

A városrész szabályozási tervének elfogadását követően továbbra is stratégai cél – az IVS-ben is megfogalmazott – a zöldfelületek magas színvonalú fenntartása, a meglévő ökológiai adottságok jobb kihasználása, beleértve a közparki területhasználathoz tartozó avult épületállomány felújítását is a beépítések elkerülésével. A margitszigeti kapcsolat erősítése szempontjából a Dráva utca irányába gyalogos híd létesítése tervezett.

5.2 Az akcióterületek felülvizsgálatára vonatkozó javaslatok

A monitoring alapján elmondható, hogy az akcióterületi fejlesztéseket az elmúlt 2 év során nagyon erősen befolyásolta az ingatlanpiaci és gazdasági válság. Ennek nyomán inkább azokon az akcióterületeken zajlik fejlődés, ahol a hangsúly a meglévő területek életminőségének javításán van és a szükséges fejlesztések léptéke kisebb, illetve elsősorban  a közszférát érinti.  Úgy is mondhatjuk, hogy a jelen helyzetben a nagyléptékű fejlesztésekről áttevődött a hangsúly a kisebb léptékű (de volumenében jelentős) beruházásokra, melyek elsősorban a meglévő lakóterületek élhetőbbé tételére koncentrálnak. Az alábbiakban a meglévő akcióterületek további fejlődési irányával kapcsolatban teszünk javaslatot, illetve egy új akcióterület – az Országbíró lakótelepi akcióterület - kijelölését javasoljuk. 
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35. ábra: A felülvizsgált akcióterületi rendszer az új, B7 jelű, kerületközpontokat összekötő akcióterülettel

5.2.1 Pozsonyi úti akcióterület

Az Újlipótváros főutcájaként számon tartott akcióterület fejlesztése jelenleg előkészítő szakaszban van. Bár az átalakítás már körvonalazódik – van elkészült terv is – a bizonytalanságok abból adódnak, hogy nem tisztázott az átalakítások mélysége, illetve mennyiben lehetséges a Pozsonyi út funkcionálisan differenciált fejlesztése. Az átalakítás nehézsége, hogy egyszerre kell figyelembe vennie az ott lakók igényeit (ezek közül kiemelt helyen szerepel a parkolással kapcsolatos elvárás), illetve sikeresen létrehozni egy a pesti Belváros meghosszabbításaként is értelmezhető forgalomcsillapított (vegyes használatú) sétáló utcát, amely kiegészítve a mellette található Szent István parkkal erősíti a terület kulturális központ funkcióját. A megosztott tulajdonviszonyok miatt a terv sikeres végrehajtásához elengedhetetlen a szoros kooperáció a Fővárosi Önkormányzattal. A megújítás akkor lehet sikeres, ha nem a kompromisszumok (parkolás vs. közterületek és zöldfelületek) nyomják rá a bélyeget a Pozsonyi út és csatlakozó utcáinak fejlesztésére. Fontos, hogy a csillapított forgalmú területek, a szolgáltatások és a vendéglátáson alapuló létesítmények jelenléte növekedjen, az autóhasználathoz kötődő funkciók térhasználata pedig jelentősen csökkenjen. Olyan utcaszakasz kialakítása a cél, amely értéktöbbletet teremtve fővárosi léptékben is jelentős kulturális helyszínné tud válni. A kapcsolódó döntéseket a helyben lakókkal és a területet használókkal partnerségben kell meghozni, különben a túlzott kompromisszumok miatt évtizedekre konzerválódhat egy-egy sikertelen megoldás.  Tovább erősítendőek a közösségi kezdeményezésű kulturális rendezvények, illetve minden olyan közterületi akció, amely a helyi identitásra építve a közösség építést célozza, és felhívja a figyelmet a sűrűn beépített városrész közterületeinek közlekedési funkcióin túli használatára.   

A terület rendezésének egyik konfliktus forrása a parkolási problémák kezelése. A helyzet hosszú távú rendezéséhez fontos lenne az Újlipótváros területén mélygarázsok építése, ebben az esetben pedig felmerül egy mélygarázs kialakításának lehetősége az Újpesti rakpart alatt.  A Pozsonyi út rekonstrukciója szoros kooperációt igényel a Fővárosi Önkormányzattal, hiszen mind a fasor, mind pedig az úthálózat is megosztott tulajdonban van. (A Victor Hugo utcától a Buda Nagy Antal utcáig (a trolibuszok által érintett szakaszon) ugyanis az útüzemeltetési feladatokat a Fővárosi Önkormányzat látja el.)  A korábbi javaslatok szerint a terület átalakítása össze lett volna kapcsolva a Margit híd rekonstrukciójával, de a Főváros részéről tapasztalt kooperáció hiánya miatt ez nem tudott megvalósulni. E téren erősebb együttműködésre van szükség, és a Fővárosi Önkormányzat részéről a Margit híd felújítása után is hatékony forgalomcsillapítási megoldásokat érdemes szem előtt tartani. 

5.2.2 Városközponti akcióterület

A terület jelenleg stagnál, amely okait a monitoring részletesen elemzi. Az önkormányzat szempontjából a következő időszakban a legelőnyösebb a kivárás és a strukturált közösségi akarat megfogalmazásának politikája. Ez lehetővé teszi, hogy a későbbiek folyamán az önkormányzati érvényesítse érdekeit a településrendezési szerződés formájában.

Az akcióterület közösségi szereplőinek összhangjára van szükség mind a fejlesztési, mint a rendezési dokumentumok kialakítása, aktualizálása terén, ezáltal az elkövetkező néhány év dinamikájának meghatározása terén. A városközpont a főváros egyik legkomolyabb és legimpozánsabb központi területévé válhat, amennyiben az építészeti minőség kontrollja, a fejlesztők és a közszféra kapcsolatai, valamint a funkciók elfogadottsága előzetesen rendezhetőkké válnak, és az erős településrendezési szerződések betarthatók.  

A soron következő időszak feladata a fejlesztési szándékok pontosabb megismerése, a telekspekulációs törekvések közösségi oldalú kontrollálása. Ennek érdekében javasolt, hogy a tér két fejlesztési pólusán érdekelt fejlesztők és ingatlantulajdonosok és az önkormányzat(ok) között az együttműködés intézményes formába önthető legyen. 

5.2.3 Vágány utcai akcióterület

A Vágány utcai akcióterület sajátossága, hogy erősen függ nemcsak a gazdasági, hanem egyéb külső tényezőktől, szereplőktől is. Az északi terület fejlődését, a tulajdonviszonyok miatt az önkormányzat kevésbé tudja befolyásolni. Itt az érintett állami, fővárosi szereplőkkel való egyeztetések aktív, kezdeményező szerepét vállalhatja fel annak érdekében, hogy számára kedvező jellegű fejlesztések valósuljanak meg, illetve ilyen típusú fejlesztéseket ösztönözzön. Az IVS-ben kijelölt fejlesztési irány, a magas zöldfelületet megőrző intézménytípusú fejlesztés, továbbra is tartandó. Új ötletként jelent meg egy campus jellegű fejlesztés, melynek realitását érdemes tovább vizsgálni, természetesen egyéb más lehetőségek mellett.  

Az akcióterület déli része fejlesztésének alapvető kulcsa a Vágány utca megépítése, melynek megvalósítása bizonytalan időre kitolódott. A vasút menti területek fejlesztési potenciálja hosszabb távon várhatóan azonban megmarad. Ilyen körülmények között az önkormányzatnak folytatnia kell a megkezdett stratégiáját, miszerint felkészül a fellendülés időszakára, a lassú, de fokozatos szanálásokkal. Továbbá ebben az időszakban nagyobb hangsúlyt fektethet a Lehel út-Szabolcs utcai tömbök rehabilitációjának folytatására. Tehát a kisebb léptékű, de folyamatos fejlesztések stratégiáját kell követni. Fontos ugyanakkor, hogy megtörténjen a szociális integrációs programok megkezdése a területen.     

5.2.4 Kassák Lajos utcai akcióterület

Az önkormányzat átvette a területen a kezdeményező szerepet, annak érdekében, hogy beindítsa a területen a rehabilitációs folyamatokat, melynek eredményeképpen egy sajátos hangulatú, kisvárosias miliővel rendelkező negyed alakulhat ki. Rövidtávon az önkormányzat által meghatározott három súlyponti projekt végrehajtása a cél, mely megadhatja a kezdő lendületet a további fejlesztéseknek, rehabilitációs tevékenységeknek. Ezeket az önkormányzati beavatkozást kell kiegészítenie a társasházak felújítási programjának és a negyed hátrányos helyzetű lakóira irányuló szociális integrációs programoknak. Az önkormányzatnak célszerű elősegítenie a társasházak felújítási tevékenységének szervezését, melyet az indokol egyrészt, hogy a területen sok olyan társasház található, melyben jelentősebb az önkormányzati lakások aránya, másrészt hogy a társasházak állaga is jelentősen leromlott. 

A területen élő hátrányos helyzetűek esélyeinek javítása érdekében a szociális programok elindítása továbbra is feladat. A szociális programok célja a helyi közösség kohéziójának erősítése és a hátrányos helyzetű családok, gyermekek és fiatalok integrációjának elősegítése.

5.2.5 Duna parti beépítések akcióterülete 

Az elmúlt években legdinamikusabban és leglátványosabban fejlődő – válság előtt megkezdett - nagyberuházások ezen a területen átadásra kerültek, a terület fejlődési pályája jelenleg stagnál, újabb beruházások jóformán nem indultak. Jellemző a tervezett fejlesztések későbbre tolódása,  illetve bizonyos fejlesztési elemek elmaradása. Várhatóan ez az egyik terület, melynek jövőjét leghosszabb távon érinti az ingatlanpiaci és építőipari válság, különösen a lakófunkció dominanciája miatt.  A korábbi, rohamszerű építéseket követően a válság okozta lassulás mellett lehetőség nyílna a térszerkezet jövőjének újragondolására, a zöldfelületekkel tagolt lazább területhasználatok megfogalmazására a zöldfelületek mértékének növelése érdekében. Azaz a jövőben megvalósuló és az esetleg elmaradó beruházások esetében megfontolandó a zöldfelületek, valamint közhasználatú célra rendelkezésre álló területek, tervezettnél nagyobb mértékű további növelése a közösségi igények kielégítése érdekében. Az igen kedvelt lakóterületen meg kell teremteni a kiszolgáló közösségi infrastruktúra (pl. Cserhalom utca) és humán szolgáltatások rendszerét, amelyek oldanak a part menti sáv jelenlegi, szigetszerű beépítésének és megközelíthetőségének helyzetén. 

A Duna-parti sáv közterületeinek fejlesztési iránya az egyes partszakaszok közterületi arculatának javítása, a Dunára rávezető és azzal párhuzamos irányok közterületi és zöldfelületi minőségének javítása, komfortosítása. Az északi-partszakaszokra szigorú építési szabályozás javasolt a Marina parton megvalósult kevésbé intenzív beépítések megvalósításával. 
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36. ábra: A sűrű beépítés oldása kívánatos a majdan beépülő, part menti területeken

5.2.6 Rákos-patak – Duna partok – Népsziget – ökológiai folyosók akcióterülete

A Rákos-patak a kerületi várakozásoktól elmaradó, fővárosi szintű fejlesztésének hiánya miatt a patak-meder természetes biológiai funkcióinak visszaállítása kerületek közötti és kistérségi együttműködésen alapuló koncepció újragondolása javasolt, a terület zöldfelületi megújításának, funkciói zöldhálózatba történő integrálásnak megvalósításával. 

Továbbra is cél az összefüggő Duna-menti ökológiai folyosó megteremtése a Duna-parti sétány FOKA-öböltől északi irányba történő környezetalakítással a Duna-sétány tanulmányterve alapján.

Mivel a Népsziget a Pesti oldalról fontos látvány elem a partszakaszon végbement lakófejlesztések tekintetében is, így szükséges a ma még elhanyagolt, lepusztult 70-80-as évekből megmaradt ipari funkciók váltása új rekreációs funkciók kialakításával és a zöldfelületek megújításával. A meglévő közmű-híd felújításával, a sétány déli folytatásaként, a Dráva utca irányában új gyalogoshíd létesítésével javítható lenne a kerület és a sziget kapcsolata. 

A Margitsziget esetén főként zöldhálózati szerepének erősítése, kerületi kapcsolatainak javítása  javasolt. 

5.2.7 Országbíró lakótelepi akcióterület

Új akcióterületet javasolt kijelölni, melynek középpontjában az Országbíró sétány felújítása és funkcióbővítése áll. A sétány fontossága abban rejlik, hogy összekötést biztosít a két kerületközpont, a Róbert Károly körút – Váci út csomópontja és a Béke tér között. Kerületi léptékben egy jelentős új térszerkezeti elem alakulhat ki az akcióterületi fejlesztések révén. Emellett azonban az akcióterület a lakótelep fő gyalogos tengelyét is jelenti, mely mentén intézmények, kereskedelmi és szolgáltató helyiségek is találhatók. A sétány és környezetének közterületi felújítása egy nagyobb kiterjedésű és strukturáltabb kerületközpont kialakulásához járul hozzá, mely egyben egy új agora megnyitását is jelenti. A sétány továbbá a lakótelepen élőknek, a lakótelep intézményei használóinak nyújt magasabb minőségű és tényleges funkciókkal bíró környezetet. A sétány minőségi átalakulása katalizátort jelenthet a lakótelep teljes egészének megújításához, a „lakótelepi rehabilitációs” pályázatok megalapozásához, többszintű panelprogramokhoz való csatlakozáshoz, a belváros lakókörnyezet fejlesztéséhez. A sétány felújításának tervezése széles társadalmasítás keretében kezdődött meg 2010-ben. A sétány, mint magterület kapcsolódását meg kell oldani a két kerületközponthoz, annak érdekében, hogy a térszerkezeti funkciója érvényesüljön. Ez a kapcsolat identitásképző, jól beazonosítható nyomvonalként jelenik meg a városszerkezetben.   

Az akcióterület kijelölése illeszkedik az önkormányzat fejlesztési stratégiájába, miszerint a közvetlen beruházásaival az élhetőbb város kialakításához járul hozzá.

5.3 Az Antiszegregációs terv felülvizsgálata

A szociális ellátórendszer megerősítésre került a válság hatására, elsősorban a foglalkoztatási és a lakhatás biztonságával kapcsolatos programok tekintetében. Az antiszegregációs program feladatai közül az alábbiak megvalósítására érdemes koncentrálni, annak érdekében, hogy eredményesebb legyen a leromlott területekre irányuló megújítási program:

- A bérlakásállomány átstrukturálódásával kapcsolatban a bérlakások megfizethetőségének vizsgálata: milyen távon fog csökkeni a szociális bérlakásállomány, igényel-e ez beavatkozást? 

- Azokon a területeken, ahol legmagasabb a hátrányos helyzetűek koncentrációja területi alapú szociális, közösségi program kialakítása. Ez azért is szükséges, mert a magas koncentráció a problémák halmozódásához, a negatív életvezetési minták erősödéséhez vezet. Az alapellátásokat kiegészítő, aktív szociális munkán alapuló programok, a negatív minták megtörését szolgálják az érintett háztartások ellátásokba való bekapcsolását és együttműködési készségét erősítik. Különösen fontos a gyerekekre és fiatalokra célzott programok kialakítása. Ezen programok kialakításába tapasztalt civil szervezet bevonása célszerű. 

- Az oktatási integrációval kapcsolatban erősíteni kell a tanulási eredményesség mérését biztosító mutatók folyamatos mérését (kompetencia felmérések eredményeinek elemzése), illetve a felmérések alapján a helyi oktatási rendszerre vonatkozó hatékony visszacsatolási mechanizmust ki kell alakítani. 

- partnerség tekintetében az együttműködés jelentős mértékben erősödött a helyi CKÖ-vel, mely nagymértékben növelte a különféle programok hatékonyságát a roma hátrányos helyzetű családok esetében. Éppen ezért érdemes felmérni, hogy milyen területen szükséges további együttműködés kialakítása, illetve erősítése (pl. területi szociális programok, gyermek és ifjúsági programok, közösségfejlesztési programok).
5.4 Fejlesztéspolitikai és szervezeti javaslatok

Az IVS monitoring és felülvizsgálat kapcsán készített ágazati interjúk, valamint a VIT 2009. évi munkájának értékelése alapján megállapítható, hogy a Városfejlesztési Irányító Testület hatékonyabb működési keretét indokolt létrehozni. Megteremtve egyúttal az integrált városfejlesztési szemlélet érvényesítésének személyi feltételeit, mely ez idáig az Operatív Végrehajtó Egység feladatkörének ellátását tekintve főként a monitoringban öltött testet. 
Településrendezési szerződés IVS-en túlmutató változtatási igényei:

· a közösségi és magánfejlesztői források szinergiájának erősítése,,

· a fővárosi és kerületi normatív finanszírozási szabályrendszer összehangolt kialakítása – kiemelten a közlekedési célú fejlesztésekben,

· a válsághoz köthető fejlesztői teljesítmény változás figyelembe vétele a szerződések megalapozásakor. Azaz, a válság okozta esetleges kisebb hozzájárulási képességet figyelembe kell venni a szerződések megalapozásakor.

6 Javaslatok az elkövetkező időszak fejlesztéspolitikai irányvonalaira 

Jelen munkarész célja, hogy bemutassa azokat a területeket és témákat, amelyek az elkövetkező években Budapest XIII. kerülete számára kitörési pontokat, együttműködési szándékokon alapuló lehetőségeket, vagy hangsúlybeli változásokat eredményezhetnek. A kerület fejlődésének stabilitását meg kell őrizni, a fejlődést adó tartalmi elemek viszont felülvizsgálandók. Az ingatlanpiaci fellendülés és erős piaci pozíció megszerzésének és megtartásának időszakában kézenfekvő stratégia volt a funkcióváltás ösztönzése, az iroda- és lakásépítések volumenének emelése. A válság kezdete óta átrendeződött befektetési környezet és építési dinamika azonban rámutat arra, hogy ez hosszabb távon már nem feltétlenül célravezető stratégia.  Most – éppen a lelassult fejlődésből adódóan - van idő továbbgondolni a fejlődési irányokat, a területi és funkcionális hangsúlyokat. Azaz, a korábbi ingatlanpiaci dinamizmus teljes újjáéledése nem várható, a beruházások méretbeli és területi átrendeződése viszont igen. Ahhoz, hogy ebben az új gazdasági környezetben is hasonlóan sikeres maradjon a kerület, a jelen stratégia részleges megújítására van szükség. 

A beruházások intenzitásának kérdésében a kerület kimagasló eredményeket ért el fővárosi szinten, új városrészek születtek, meglévő városrészek új arculattal, funkcióátrendeződéssel gazdagodtak. A Váci úti térség átalakulása, annak dinamikája vitathatatlan érdem. A következő időszakra készülve meg kell alapozni azokat a jövőkép elemeket, amelyeket a kerület az elkövetkező időszak során következetesen képviselni szeretne. Alapjaiban megteszi ezt az IVS, hiszen városrészi és akcióterületi szinten is stratégiaalkotó és összegző javaslatokat tesz. Fontos, hogy az IVS magján és területi gondolatain túl bizonyos hívószavak, kitörési irányok megjelenjenek, amelyek az elkövetkező időszak fejlődési pályájának kijelölését segítik.

A fejlődési irányok és hangsúlyok részben kerületen belüli indíttatásúak, részben kerületeken átívelő, vagy fővárosi szintűek, részben pedig sokkal magasabb szinten érezhető tendenciák, folyamatok leképeződései kell legyenek. 

6.1 Térszerkezeti vetülettel rendelkező városfejlesztési irányok

A térszerkezeti vetülettel rendelkező javaslatok arra irányulnak, hogy a fejlesztések intenzitása és mennyiségi mutatóinak növelése mellett az élhetőségi paraméterek emelésére erősebb hangsúlyt kell fektetni. Az elmúlt időszakban pontszerűen, vagy sávszerűen megjelent lakó- és irodafejlesztések funkcióváltással új beépítéseket, új arculatot hoztak létre. Ez az új imázs a XIII. kerületre nézve karakteres, összvárosi ismertsége nem kérdéses. Ezen új funkciókkal feltöltött, vagy feltöltendő területek városszövetben való jobb integrálására van szükség. Az integrálás nem kizárólag infrastrukturális, hanem közterületi, zöldfelületi, tartalmi. A munkahelyi és lakóépületek használói és lakói számára fontos, hogy nem elszigetelt épületekként, hanem a város aktív, egybefüggő területeként éljék meg környezetüket. 

Annak érdekében, hogy a közterületi kapcsolatok és minőség térben folytatólagos legyen, az eltérő használatú és évjáratú ingatlanok közötti térhasználat egységesebb elveket tükrözzön, fontos, hogy az ingatlanok és fejlesztőik ne a városfejlesztés szigetszerű szereplői, hanem egységes koncepció mentén megjelenő, értékteremtői legyenek. A szabályozási folyamatokban az egyes ingatlanokból, vagy akár a tömbökből minél jobban ki kell lépni, és arra törekedni, hogy összefüggő építészeti és közterületi minőség jöjjön létre. A beruházások mennyiségi oldala mellett a minőségi kérdéseket erősíteni kell, ennek egyik alapja lehet a településrendezési szerződés műfajának továbbvitele. Fontos elem a közterületek minőség-javításában a kultúra és a művészetek, mint aktív és háttér jellegű közterületi elemek megjelenése.

Az Önkormányzat a XIII. kerület összvárosi szinten jelentős térségeként a városközponti akcióterületben tudná elindítani az a térszerkezeti és közterületi paradigmaváltást, amely alapján a tér egyes oldalai közterületi értelemben szorosabban kapcsolódnának egymáshoz, a funkcionálisan széttagolt terület egységes arculatúvá válhatna.  A feladat alap feltevése, hogy csak maximális partnerség mellett (kerület, főváros, fejlesztők, és az őket egységesen képviselő tervezők, építészek, tájépítészek, mérnökök, stb…) lehet a város egyik legfontosabb tércsoportját hosszú távon is eredményesnek tekinthető módon megújítani, arculatát újjávarázsolni. 

Ma nehezen képzelhető el, hogy egy ilyen terület valamennyi mértékadó érintettje elfogadja a fejlesztés új kereteit.  E nélkül városfejlesztési torzók, rendezetlen közterületek, ideiglenes hasznosítások konzerválódása és problémákkal terhelt közlekedési megoldások fogják jellemezni a területet. Hosszú távon – figyelembe véve az elmúlt időszak fejlődési irányvonalát – feltételezni lehet, hogy a városrendezés és városfejlesztés különböző szereplői, elsősorban a külföldi gyakorlatok alapján, maguk is belátják, hogy hasznosabb, eredményesebb és sikeresebb, ha nagyobb a kooperáció a különböző szereplők között az egyes beruházások kapcsán.       

6.2 Globális folyamatokból következő városfejlesztési irányok

A térszerkezeti összefüggések erősítésén túl fontos az elkövetkező időszakban figyelembe venni bizonyos, a kerületi, sőt a fővárosi közvetlen érintettségen messze túlmutató, globális folyamatokat, amelyek erősen éreztetik helyi szinten is a hatásukat. E folyamatok közül a legnagyobb kihívást és felkészülést a klímaváltozás fogja jelenteni. 

A klimatikus viszonyok megváltozása, lassú, vagy lökésszerű alakulása az egyes, érintett szereplők (városok és országok vezetése, uniós és világszintű szereplők megnyilvánulásai) értékelésében nagyon különböző és ellentmondásos. A klímaváltozás hatásai, illetve a szélsőségessé váló időjárás folyamatai azonban a nagyvárosi környezetben ma már érzékelhetők.

A folyamatok egy részére előre készülni lehet, más részük pedig védekezést, elhárítást igényel. A felkészülés sokat segít a téli nagy hidegek, a nyári hőhullámok kedvezőtlen hatásainak megelőzésében (pl. épületek szigetelése). Szintén sokat segít olyan zöldfelületek kialakítása, amely növényállománya tág tűréshatárokkal rendelkezik, és a hőhullámok idején is megfelelően kondicionáló. 

A védekezés az extrém klimatikus körülmények hatásainak mérséklésére, elhárítására vonatkozik. A hirtelen lezúduló árvizek, a szélviharok elleni védekezésben Budapest ma kellően biztonságos, azonban a vízparti területeknél e szempontok figyelembe vétele elsődleges. 

A klímaváltozás terén a XIII. kerület jövője szempontjából több ponton is beavatkozás szükséges. Lényeges beavatkozási irány a nyári nagy melegek esetén pótolhatatlan szerepet játszó zöldfelületek és közterületek, melyek nagyságrendi növelése, de még inkább a minőségi fejlesztése szükséges. Ez a javaslat a kerületre nézve egyfelől a fővárosi tulajdonú közterületekre és zöldfelületekre, másfelől a magánfejlesztők által létrehozott és létrehozandó felületekre vonatkozik. E területeken az élhető zöldfelületek és városi közparkok kulcsa a jövőben a zöld mellett a víz kell, hogy legyen! 
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37. ábra: Vízzel együtt kialakított zöldfelület egy kerületi új lakóépület együttes belső részén

A zöld- és vízfelületek fontossága, hűsítő hatása a hőhullámok idején megkérdőjelezhetetlen. A kerületi zöldfelületek terén jelentős minőségi különbség van az ingatlanokon belüliek és az azokon kívüliek között. Jellemzően a közterületek, vagy közösség számára megnyitott magánterületek jóval szegényesebbek, egy főre vetítve kisebbek, kondicionáló felületeiket tekintve egyszerűbbek, mint a lakó- és irodaépületek, épületegyüttesek belső, magánterületein lévők. A minőségi közterületek igénye azonban magas, és a nem egyenlő hozzáférés esélye zöldfelületi szegregációt idéz elő, amely miatt fontos, hogy a zöldfelületekben szegényes területeken nagyságrendi növekedés induljon meg. Ez a növekedés pedig fasorokkal, biológiailag aktív felületek létrehozásával, vízfelületek képzésével hozható létre még azon az áron is, hogy a létrejövő zöldfelületek és csillapított forgalmú közterületek a közlekedési felületek rovására jönnek létre. Ez a döntés egy értékválasztás, de előretekintve a klimatikus változások várható hatásaira, sokszorosan meghálálja magát.  

A magánfejlesztések (lakó-, irodafejlesztések) jövőben megvalósuló beruházásainál olyan megoldásokat kell találni, amelyek lehetővé teszik a magas zöldfelületi és közterületi minőség megteremtését és a létrejött, ingatlanon belüli és azon kívüli zöldfelületek közösségi használatát. Azaz, azon túl, hogy településrendezési szerződésben az ingatlan környezetének közterületi és zöldfelületi rendezésére sor kerül, rögzíteni kell a telken belüli magas minőségű zöldterületekhez való egyenlő hozzáférés esélyeit is. Lakóingatlanok esetén, azok értékesítésekor ezt a feltételt már ismertté kell tenni. A belső zöldfelületek leginkább passzázsok, belső udvarok, épületek közötti kertek és zöldsávok lehetnek, amelyek a lakóingatlanok belső bejáratától elkülöníthetők, de a közterületekről elérhetők kell legyenek. 

Területi értelemben a zöldfelületek hálózatát az IVS-ben rögzített módon erősíteni kell. A nagy elemek (Rákos-patak, Duna, Népsziget, Margitsziget) sokkal erősebb zöldfelületi, vízfelületi és rekreációs szerepe megvalósítása mellett a lakóterületek és munkahelyi létesítmények környezetének zöldfelületi arculatát kell megerősíteni. Újlipótvárosban a Pozsonyi út közterületi arculat-javítása és zöldfelületi bővítése mellett kiemelt jelentőségű lenne olyan új kezdeményezések elindítása, amelyek a fátlan, burkolt közterületek részbeni megváltoztatását jelentik. A városrész egyes kisforgalmú lakóutcáin a közlekedési funkciók radikális csökkentése mellett javasolt egy zöld utca hálózat kialakítása, amely zöldfelületek és vízzel ellátott közterületek összefüggő rendszerét jelentené. Ennek koncepcionális megalkotására ötlet- és tervpályázat javasolt. 

A kerületen túlmutató zöldhálózat terén sok javaslat került az IVS-ben megfogalmazásra. Kiemelendő a Rákos-patak (mint kerületeket összekötő zöldfolyosó) és a kerület határán lévő Rákosrendező kérdése. Megfelelő partnerség és finanszírozási lehetőségek esetén a XIII. kerület aktív szerepet kell vállaljon a két, merőleges zöld (vagy zölddé tehető) tengely fejlesztésében. A Rákos-patak ökológiai arculatváltása, valamint a remélhetően zöldbe ágyazott, és a Városliget északi meghosszabbítását is jelentő majdani rákosrendezői terület olyan mértékű zöld hálózati fejlődést jelenthet, amely egyedülálló az egész városban. A XIII. kerület közvetett érintettsége kapcsán az ezzel kapcsolatos elvárható fővárosi és kerületközi gondolkodásba aktívan be kell kapcsolódjon. Meggondolandó a majdani zöldfolyosók metszéspontjában (Rákos-patak – Rákosrendező) egy tó kialakítása, amely a kerülethatáron lévő új fejlesztési zóna emblematikus és ökológiai értelemben is páratlan arca lehet. A potenciális Rákos-tó és a rákosrendezői zöld alapú fejlesztések a kerület keleti vegyes beépítésű területeinek is új lökést adhatnak. 

A klímaváltozás és energiafelhasználás összefüggésében törekedni kell a hatékonyságnövelő és egyéni költségeket csökkentő megoldások alkalmazására. Fontosak a megfizethetőségi dimenziók, amelyek a hűtés, fűtés és mindennemű energiafelhasználás terén a klimatikus viszonyok változásával (pl. nagyobb fűtésigény) párhuzamosan fellépő költségnövekedések tompítását kell célozzák. Törekedni kell a környezetbarát fűtési módok előtérbe helyezésére, amelyek alapja egy hatékony és megfizethető távfűtés lehet (figyelembe véve a nagy alapterületű lakó, kereskedelmi és irodai beruházásokat is). Eseti jelleggel, szabályozottan és a fővárosi távfűtést kézben tartó szolgáltatóval együttműködve a geotermikus energia fűtési célú felhasználása is hatékonyság növelő lehet (erre mintapélda már megvalósult a Hun utcában). 

Részben a klimatikus változásokra való eredményesebb felkészülés jegyében fontos, hogy lakótelepek esetében kialakítandók és támogatandók kedvezőbb felújítási konstrukciók. A programnak praktikus alkalmazkodni a mindenkori országos és fővárosi eljárásrendhez, mint minimum szinthez. Kiemelt feladat minél több épület támogatása abban, hogy kapcsolódni tudjon az országos felújítási programhoz. Az anyagi támogatás mellett az önkormányzat a lakóközösségek számára nyújtott szakmai tanácsadással, a lakóközösségek szervezésének segítésével ösztönözheti a társasházi felújítás folyamatának intenzívebbé válását, mind a lakótelepi, mind a hagyományos lakóépületek esetében.   

6.3 Stratégiai pozíció megtartását és fejlesztését segítő városfejlesztési irányok

A közelmúlt fejlesztései és a hagyományos térszerkezet és beépítések által kialakított XIII. kerületi összkép, mint érték fontos és átörökítendő városszerkezeti egység. Ahogy az IVS már bemutatta, a válság okozta átmeneti lassulás, visszafogottabb és szegmentáltabb építési intenzitás levegővételhez juttatja a városfejlesztés szereplőit. A kerület fejlesztésében érintett köz- és magánszereplőknek végig kell gondolnia, hogy a kerület, az azt alkotó városrészek jövőjében milyen változások, hangsúlyeltolások szükségesek annak érdekében, hogy az évtizedek munkája alatt elért pozíció fenntartható és továbbörökíthető legyen.   

Ezen időszakban az önkormányzat vélhetően nagyobb befolyással érvényesítheti érdekeit az újraosztott, vagy átalakulás alatt lévő fejlesztői piacon, azok szereplői felé. A kerület megkerülhetetlen marad fővárosi szinten is, a stabilitása, fejlesztési dinamikája és határozott céljai révén. Fontos, hogy a kerület meg tudja nevezni azokat az együttműködési pontokat, amelyeket következetesen képviselni akar az elkövetkező években a szomszédos kerületek, vagy épp a fővárosi vezetés felé.  E pontok – túl az adminisztratív kérdéseken és önkormányzati működési vonatkozásokon – elsősorban a területi preferenciákra és az élhetőségi paraméterek javítására kell összpontosuljanak. Az alábbi néhány területi és tematikus együttműködési hangsúly javasolható:

Területi hangsúlyok és együttműködési lehetőségek:

· Városközponti terület egységes és konszenzusos fejlesztése, magas közterületi minőséggel

· Kerülethatár fejlesztési kérdéseinek rendezése (VI., XIV. kerület, Főváros), figyelembe véve az esetleges campus létesítés lehetőségeit a Szabolcs utca térségében, az intézményi területeken

· Zöldfolyosók rendszere és zöldhálózati elemek fejlesztése (pl. Zöld utcák, Rákos-patak)

Tematikus együttműködési lehetőségek:

· A klímaváltozásra való hatékony felkészülés (pl. ennek jegyében fűtéskorszerűsítéssel, szigeteléssel együttjáró lakóingatlan megújítások átfogó támogatási rendszere)

· Településrendezési szerződés intézményének és jogszabályi környezetének továbbfejlesztése

· 2011-es EU elnökség kapcsán a kerület hozzáadott érték lehetőségeinek vizsgálata (pl. a Duna révén)

7 Mellékletek

7.1 A tematikus, a területi és a partnerségi programok rendszere és bekért adatsorai

	PRIORITÁS
	PROGRAM
	ALPROGRAM
	MUTATÓ, HATÁSINDIKÁTOR
	BEKÉRT ADATOK

	TEMATIKUS PRIORITÁSOK ÉS PROGRAMOK
	

	Városfejlesztés és épített környezet megújítása
	Fenntartható városfejlesztés programja
	Kiemelt lakásfejlesztési projektek
	A kerületi lakosság számának növekedése 2015-ig folyamatosan

Csökkenő munkanélküliségi ráta
	Kerületi állandó lakosok száma – 2008,2009,2010.01.01.

A kerületi állandó lakosok száma korösszetétel szerinti (2008, 2009, 2010.01.01) a korcsoportok: 0-14, 15-64, 65 fölött 

Tárgyévben megszűntetett és épített lakások száma (2008,2009,2010.01.01)

	
	
	Építészeti értékeink megőrzése
	Védettséget élvező épületek számának növekedése

Építészeti értékek megújulása (megújított épületek számának növekedése)
	Helyi védettségű épületek száma 2008,2009,2010

Fővárosi védettségű épületek száma 2008,2009,2010

Kerületi védelmet élvező épületek száma 2008, 2009, 2010

Lakóépület felújítási támogatásból megújított épületek száma 2008,2009, 2010 (terv)

Lakóépület felújítási támogatásra megítélt forrás 2008,2009, 2010 (terv)

Lakóépület felújítási támogatásra a társasházak által igényelt forrás 2008,2009, 2010 (terv)

	
	Lokális infrastruktúra programja
	Útfejlesztés, forgalom-technika, parkolás
	Fizető parkolóhelyek számának növekedése

Újraburkolt utak hosszának növekedése

Kerékpárút hosszának növekedése
	Fizető parkolóhelyek száma (2008,2009,2010)

Újonnan létesült parkolóhelyek száma (2008, 2009, 2010), különválasztva a közterületit és a magánbefektetők által építettet. (Ez utóbbiba csak a mindenki által hozzáférhetőek számítanak)

Az újonnan épült mélygarázsok/parkolóházak száma (2008, 20098, 2010) 

2008-ban, 2009-ben és 2010-ben újraburkolt utak hossza (kerületi és fővárosi tulajdonú)

Kerékpárút hálózat hossza (2008,2009,2010 terv)

	Lakhatási feltételek javítása, közbiztonság erősítése
	A lakhatás megújuló feltételei
	A bérlakásállomány tudatos fejlesztése
	Kerületi bérlakásállomány komfortszintjének növekedése, komfortos és összkomfortos lakások arányának változása a teljes állományra vetítve


	Kerületi bérlakás állomány nagysága, ebből szociális lakbérű és költség, és piaci lakbérű lakások száma

Felújított önkormányzati bérházak száma

Felújított önkormányzati bérházakban lakások száma

Összkomfortos és komfort nélküli lakások aránya

Újonnan épített bérlakások száma

Hátralékosság miatt felmondott lakásbérleti szerződések száma az egyes években.

	
	
	Lakóépületek felújítása
	Megújított lakóépületek számának növekedése
	Az önkormányzati társasház felújításai támogatási programból részesült épületek száma, ebből lakótelepi

A lakóépületek felújítására tervezett és elköltött összeg

	
	Biztonság mindenkinek
	Biztonságos kerület
	Kerületben elkövetett, különböző bűncselekmények számának csökkenése
	Kerületben elkövetett, különböző típusú bűncselekmények száma 2008,2009,2010 I. név.

Térfigyelő rendszerbe bekapcsolt közterületek nagysága (2008,2009,2010 terv)

	Élhető környezet  
	AngyalZÖLD program
	Rekreációs igények kielégítése
	Felújított játszóterek számának növekedése

Kerületi rekreációs lehetőségek számának bővülése 
	Tárgyévben felújított játszóterek száma 2008,2009,2010 terv

Felújított és nem felújított játszóterek aránya 2008,2009,2010 terv

	
	
	Minőségi zöldfelületi hálózat programja
	Kerületi zöldfelületek nagyságának növekedése

Zöldterületi rekreációs lehetőségek bővülése

Kerületi faállomány gyarapodása és minőségének növekedése
	Kerületi zöldfelületek nagysága 2008,2009,2010 terv

Kerületi faállomány gyarapodása és minőségének növekedése

Kihelyezett virágoszlopok száma 2008, 2009, 2010

	Bejelentett lakcímmel rendelkező lakosok száma a területen (2008,2009,2010)Esélyegyenlőség, felzárkóztatás, innováció
	Tudás és siker program
	Oktatás fejlesztése
	A továbbtanulási mutatók javulása
	Az önkormányzati fenntartású általános iskolák továbbtanulási mutatói iskolatípusok szerinti bontásban

A HH és HHH és SNI tanulók aránya  a kerületi általános iskoláiban

Azon HHH-s gyerekek száma, akik az adott évben 3 éves korukban kezdik el az óvodát

Kompetencia mérések során a HH és HHH gyerekek teljesítményének iskolánkénti mérése: eredmények a kerületi átlaghoz képest

	
	Gondoskodás és felzárkóztatás programja
	Szociális ellátórendszer javítása
	Az idős ellátásban részvevők számának növekedése

A szociális ellátásokban részvevő hátrányos helyzetűek számának növekedése
	Idősklubok látogatóinak száma, 

Házi segítségnyújtásban részvevők száma

LFT-ben részesülők száma külön normatív és külön helyi 

Adósságkezelésbe bevont családok száma, ebből bérlő

	
	
	„Az egészség érdekében”
	A szűrő és prevenciós programokban résztvevők számának növekedése
	A különböző egészségügyi szűrőprogramokon megjelentek száma (2008, 2009, 2010), lehetőség szerint szűrés típusa alapján csoportosítva

Felvilágosító kampányok száma és helyszíne az elmúlt években (2008, 2009, 2010) 

	
	
	Munkaerőpiaci integráció programja
	Az önkormányzati programok által álláshoz jutók számának növekedése

Képzési, foglalkoztatási programokba bekapcsolt munkanélküliek száma
	RSZS-ben, RÁT-ban részesülők száma

Út a munkába programban részt vevők száma   Közfoglalkoztatásban résztvevők száma

A nyílt munkaerőpiacon elhelyezkedett hátrányos helyzetűek száma

Álláskeresési tréningen, tanácsadáson részt vevők száma

	
	Közművelődés és sport
	Elérhető kultúra programja
	Szabadidős és kulturális szolgáltatások számának növekedése 
	A közművelődés intézmények fejlesztésére/karbantartására elköltött összeg intézményi szintre lebontva (2008, 2009, 2010)

Az épülő félben lévő újlipótvárosi művelődési ház építésének kerületre eső költségvetése, illetve várható éves költségvetése

A közművelődési programok önkormányzati támogatása intézményi szinten (2008, 2009, 2010)

	
	
	Sportélet fejlesztése
	A kerületben rendszeres sportolók számának növekedése
	A sportélet támogatására elköltött összeg nagysága (2008, 2009, 2010)

A kerület által támogatott sportrendezvények száma, típusa (2008, 2009, 2010)

A kerületben működő sportklubok/egyesületek száma (2008, 2009, 2010) különböző szinteken (amatőr, iskolai, hivatásos)

A saját fenntartású intézményekben a sportlétesítmények karbantartására költött összeg nagysága (2008, 2009, 2010)

A fogyatékkal élő sportolók támogatására költött összeg nagysága (2008, 2009, 2010) 


	PARTNERSÉGI PROGRAM

	PRIORITÁS
	PROGRAM
	ALPROGRAM
	MUTATÓ, HATÁS-INDIKÁTOR
	BEKÉRT ADATOK

	Nyitott és átlátható városirányítás
	Partnerségi program
	Teret a lakosságnak program
	Lakossági rendezvények számának növekedése
	Kerületi kezdeményezésű lakossági rendezvények száma 2008,2009,2010 terv

Civil kezdeményezésű, kerületi megvalósulású lakossági rendezvények száma 2008,2009,2010 terv

	
	
	Együtt a civilekkel
	Azon esetek számának növekedése, amikor civil szervezetek kerülnek bevonásra a kerületi döntéshozatal során 
	Támogatott civil szervezetek száma (2008,2009,2010 terv)

Civil szervezeteknek megítélt össz-támogatás nagysága (2008,2009,2010 terv)

	
	
	Fejlesztések a nyilvánosság szolgálatában
	Önkormányzati portál látogatottságának növekedése
	A kerületi önkormányzati honlap éves látogatottságának száma (2008,2009,2010 I. negyedév)

	
	
	A szolgáltató hivatal erősítése
	Internetes ügyintézés fejlesztése az így intézett ügyek száma alapján
	A kerületi önkormányzati honlapon indított elektronikus ügyintézések száma (2008,2009,2010 I. negyedév.)

Az elektronikusan és hagyományosan intézett okmányirodai ügyek aránya (2008,2009, 2010 I. negyedév)

	
	
	
	
	


	VÁROSRÉSZEK STRATÉGIÁJA

	VÁROSRÉSZ
	STRATÉGIA
	MUTATÓ, HATÁSINDIKÁTOR
	BEKÉRT ADATOK

	Újlipótváros (A1)
	Élhető lakókörnyezet kialakítása minőségi közterületek és a zöldfelületi rendszer megújításával, az építészeti örökség megőrzésével
	Csillapított forgalmú területek hosszának növekedése

Zöldfelületek méretének növekedése

Működő kiskereskedelmi üzlethelyiségek össz-alapterületének növekedése

Új művelődési ház létrehozása
	Bejelentett lakcímmel rendelkező lakosok száma a területen (2008,2009,2010)

Csillapított forgalmú területek hossza Újlipótvárosban 2008,2009,2010 terv

Zöldfelületek mérete Újlipótvárosban 2008,2009,2010 terv

Működő kiskereskedelmi üzlethelyiségek össz-alapterülete Újlipótvárosban 2008,2009,2010 terv

Az épülő művelődési ház tervezett paraméterei: nagysága, kapacitása, tervezett költségvetése, nyitási éve

	Vizafogó (A2)
	Lakóterületi arculat és a lakótelepi épületállomány megújítása a közlekedés káros hatásainak csökkentése mellett, harmóniában a szomszédos városközponttal
	Megújult lakótelepi épületek száma

Átmenő forgalom csökkenése a lakótelepi területen (egységjármű/nap)

A városközpont és a lakótelep közötti terület kiskereskedelmi egységei számának növekedése 
	Bejelentett lakcímmel rendelkező lakosok száma a területen (2008,2009,2010)

A tárgyévben megújított lakótelepi épületek száma Vizafogón (2008,2009,2010 terv)

Átmenő forgalom nagysága a lakótelepi területen (egységjármű/nap, 2008,2009,2010 I. negyedév)

	Váci út menti funkcióváltó területek   (A3)
	Élhető városrész kialakítása a jövő nemzedékek életkörülményeinek és a rekreáció összvárosi igényeinek figyelembe vételével; 

A Váci úti térség átalakult karaktereinek minőségi továbbformálása
	Új építésű lakások átlagos alapterületének növekedése

Dunai zöld partokat használó, nem helyi lakosok számának növekedése

Új irodaterületek össz-alapterületének növekedése 
	Bejelentett lakcímmel rendelkező lakosok száma a területen (2008,2009,2010)

Tárgyévben használatba vett új építésű lakások átlagos alapterülete (2008,2009,2010 terv)

Tárgyévben használatba vett új építésű lakások száma (2008,2009,2010 terv)

Irodaterületek össz-alapterületének nagysága (2008,2009,2010 terv)

	Kertváros

(A4)
	Hagyományos kertvárosi arculat megőrzése az épületállomány állapotának javításával
	Megújult épületek számának növekedése
	Bejelentett lakcímmel rendelkező lakosok száma a területen (2008,2009,2010) Bejelentett lakcímmel rendelkező lakosok száma a területen (2008,2009,2010)

Megújult épületek száma Kertvárosban (2008,2009,2010 terv)

	Északi lakótelepi terület 

(A5)
	A lakótelepi épületállomány korszerűsítése és a közterületi rendszer fejlesztése
	Megújult lakótelepi épületek számának növekedése

Megújult zöldfelület nagyságának növekedése

Megújított játszóterek számának növekedése
	Bejelentett lakcímmel rendelkező lakosok száma a területen (2008,2009,2010)

Megújult lakótelepi épületek száma a területen (2008,2009,2010 terv)

Tárgyévben megújult zöldfelület nagysága (2008,2009,2010)

Tárgyévben megújított játszóterek száma a területen (2008,2009, 2010 terv)

	Keleti vegyes beépítésű terület (A6)
	A lakófunkció erősítése és a gazdasági funkciók területi átrendezése
	Új lakások számának változása

Bejelentett lakcímmel rendelkező lakosok számának növekedése
	Bejelentett lakcímmel rendelkező lakosok száma a területen (2008,2009,2010)

Tárgyévben a területen használatba vett új lakások száma (2008, 2009, 2010 terv)

Bejelentett lakcímmel rendelkező lakosok száma a területen (2008,2009,2010)

	Középső-Angyalföld 

(A7)
	A lakó és az egyéb (ipari, szolgáltató, iroda) funkciójú fejlesztések térbeli polarizálása  
	Új lakások számának változása

Lakosság számának növekedése
	Tárgyévben használatba vett új lakások száma a területen (2008,2009,2010 terv)

Bejelentett lakcímmel rendelkező lakosok száma a területen (2008,2009,2010)

	Belső-Angyalföld 

(A8)
	Kiegyensúlyozott rehabilitáció a szolidaritás értékeinek figyelembe vételével
	A rehabilitációs akcióterületeken a komfortnélküli lakásállomány  csökkenése, új és felújított lakóépületek számának növekedése

A rehabilitációs akcióterületeken a szociális ellátásokba bevont hátrányos helyzetűek számának növekedése az  eredetileg a területen lakók tekintetében
	Bejelentett lakcímmel rendelkező lakosok száma a területen (2008,2009,2010)

A rehabilitációs akcióterületeken a komfortnélküli lakásállomány  száma (2008,2009,2010)

A rehabilitációs akcióterületeken felújított lakóépületek száma (2008,2009, 2010  terv)

A rehabilitációs akcióterületeken a szociális ellátásokba bevont hátrányos helyzetűek száma (2008,2009,2010) 

	Margitsziget  

(A9)
	Rekreációs funkciók megtartása és a zöldfelületi rendszer fejlesztése a további beépítések elkerülésével
	Rekreációs és kulturális programok számának növekedése

Megújított zöldterületek nagyságának növekedése
	Rekreációs és kulturális programok száma (2008,2009,2010 terv) 

Tárgyévben megújított zöldterületek nagysága (2008,2009,2010 terv)


7.2 A 2008-2010-es útfelújítások listája

	2008. évi útfelújítások utca / útszakasz
	Útszakasz területe m2

	Gergely Gy.
	Pozsonyi út - Hollán E. u
	632

	Bessenyei
	Hegedűs Gy - Pannónia u.
	777

	Balzac
	Visegrádi u. - Pozsonyi út
	3 248

	Pozsonyi út
	Victor H. u. - Garam u.
	4 779

	Újpest (f.) rakpart
	Szent I. park - Bessenyei
	4 950

	Radnóti M.
	Hollán E. u. - Hegedűs Gy.
	1 890

	Botond
	Kassák L. u.  - Tüzér u.
	1 147

	Angyalföldi 17. sz. elött
	
	244

	Angyalföldi
	Lőportár u. - Dózsa Gy.
	1 694

	Klapka
	Angyalföldi u. - Tüzér u.
	3 486

	Gidófalvy
	Kassák L. - Róbert k. krt.
	1 550

	Taksony
	Váci út - Tüzér u.
	2 568

	Kassák L.
	Bulcsú u. - Lőportár u.
	4 219

	Kassák L.
	Lőportár u. - Dózsa Gy.
	3 520

	Kassák L.
	Dózsa Gy. út - Huba u.
	3 824

	Frangepán
	Béke u. - Üteg u.
	1 530

	Tahi
	Béke u. - Reitter F. u.
	2 401

	Babér
	Göncöl u. - Tomori u.
	1 600

	Aba
	Lehel u. - Szabolcs u.
	1 421

	Rákospalotai 
	Göncöl u. - Béke u.
	3 648

	összesen
	49 128


	2009. évi útfelújítások utca / útszakasz
	Útszakasz területe m2

	Kedves
	Gyermek tér-Rákospalotai
	1 869

	Mosoly
	Tomori u. - Göncöl u.
	2 769

	Mosoly
	Tomori u. - Agyag u.
	979

	Mosoly
	Násznagy u. - Göncöl u.
	1 391

	Borbély
	Kádár u. - Katona J. u.
	500

	Raoul Wallenberg
	Pozsonyi út - Hollán E. u.
	488

	Tüzér
	Bulcsú u. - Dévai u.
	1 112

	Dévai
	Kassák L. u.- Lehel u.
	1 447

	Népfürdő (szerviz)út
	Viza u. - Dunavirág u.
	3 410

	Zsinór
	Jász u. - Reitter F. u.
	870

	Forgách
	Gyutacs u. - Röppentyű u.
	1 528

	Teve
	Róbert K.krt.-Petneházy u.
	2 571

	Kerekes
	Reitter F. u. - Szent László
	1 328

	Teve
	Fáy u. - Forgách u.
	1 365

	Násznagy
	Gyöngyösi út-Rákospalotai
	1 440

	Násznagy
	Rákospalotai út - Kámfor u.
	1 290

	Faludi
	Tomori u. - Göncöl u.
	1 393

	Arasz
	Újpalotai út - Göncöl u.
	780

	Szobor 
	Váci út - Madarász V. u.
	1 383

	Nővér
	Gyöngyösi u. - Kámfor u.
	2 148

	Kárász
	Faludi u. - Babér u.
	1 165

	Fiastyúk
	Váci út - Madarász V. u.
	1 642

	összesen
	32 868


	2010 kivitelezés I. félév utca / útszakasz
	Útszakasz területe m2

	Kartács
	Lehel u.-Csata u.
	1 415

	Kartács
	Csata u.-Hajdú u.
	1 966

	Jász
	Szegedi út-Petneházy u.
	3 006

	Jász
	Petneházy u.-Fáy u.
	2 638

	Jász
	Fáy u.-Zsinór u.
	1 303

	Jász
	Zsinór u.-Tahi u.
	1 305

	Petneházy
	Béke u.-Jász u.
	1 547

	Jász
	Jász u. 3.-Mór u.
	1 021

	Újpesti felső rkp.
	Jászai M. tér-Katona J. u.
	1 396

	Újpesti felső rkp.
	Katona J.-Szent István park
	2 920

	Mohács
	Lehel u.-Vágány u.
	3 213

	Csata
	Róbert K. krt.-Hun u.
	1 964

	Rokolya
	Béke u.-Jász u.
	1 323

	Dolmány
	Reitter F. u.-Tatai u.
	1 412

	Kresz G.
	Csanády u.-Radnóti M. u.
	2 008

	összesen
	28 437


	2010. évi útfelújítások II. félév utca/útszakasz
	Útszakasz területe m2

	Pajtás 
	Vőlegény u.– Rákospalotai út
	1 056

	Pajtás 
	Rákospalotai út – Kámfor u.
	1 430

	Rózsafa
	Csángó u. – Klapka u.
	1 062

	Dunyov 
	Váci út – Angyalföldi u.
	1 045

	Kresz G.
	Kádár u. – Radnóti M. u.
	2 480

	Jász  
	Gyöngyösi u. – Keszkenő u.
	4 575

	Gyermek tér
	Gyermek tér 4-9.
	1 766

	Nővér
	Fiastyúk u. – Gyöngyösi u.
	5 267

	Ditrói Mór
	Sétáló utca építés
	836

	Róbert K. szervizút
	Népfürdő u. – Róbert K.krt. 14/c
	866

	Menyasszony 
	Gyöngyösi u. – Kámfor u.
	1 850

	Csata
	Róbert K. krt. – Gömb u.
	1 857

	összesen
	24 090


7.3 Szociális segélyezés alakulása

	támogatás típusa
	2007
	2008
	2009
	2010

	idősklubok látogatóinak száma
	
	1 021
	1 001
	991

	házi segítségnyújtásban résztvevők száma
	
	468
	469
	485

	LFT-ben részesülők száma - normatív
	
	823
	755
	971

	LFT-ben részesülők száma - helyi(méltányosság)
	
	1 840
	1952
	1435

	LFT-ben részesülők száma összesen
	2 415
	2 663
	2707
	2 406

	adósságkezelésbe bevont családok száma
	142
	184
	183
	168

	 - ebből bérlő
	
	94
	97
	86

	rendszeres szociális segélyben részesülők száma
	
	427
	204
	204

	rendelkezésre állási támogatásban részesülők száma
	
	
	403
	55

	út a munkában résztvevők száma, közfoglalkoztatásban résztvevők száma
	
	71
	165
	280

	a nyílt munkaerőpiacon elhelyezkedett hátrányos helyzetűek száma
	
	19
	16
	

	álláskeresési tréningen, tanácsadáson résztvevők
	
	951
	1 001
	583


7.4 A VIT működésének legfontosabb tevékenységei 2008-2010 között

2008. II. felében:

·  a VIT foglalkozott a Városközponti Akcióterület területére vonatkozó KSZT-k státuszával, valamint;

· a XIII. Kerületi Önkormányzat Program (2007-2010) végrehajtásának időarányos teljesítésével.

2009. I. félévében:

· tárgyalta a Pozsonyi úti akcióterület feladatainak ütemezését, továbbá a kijelölt feladatok időarányos végrehajtásának alakulását is; 

· elfogadta az AVK Zrt. Angyalföldi út - Klapka utca - Tüzér u. - Dózsa György út által határolt terület városrehabilitációs programjának előkészítési javaslatát;

· tájékoztatást kapott a Városközponti akcióterület helyzetéről, a Duna-parti beépítések akcióterületének helyzetéről; illetve a helyi szociális intézményhálózat működéséről;

· elfogadta az Antiszegregációs Terv feladatainak ütemezésére vonatkozó javaslatot, a 2007-2010. évi bűnmegelőzési feladatok időarányos végrehajtásáról szóló beszámolót; a kerületi szociális szolgáltatásszervezési és az Önkormányzat középtávú egészségügyi fejlesztési koncepcióinak; az ifjúságpolitikai koncepció 2007-2010. évi feladatok és a kerületi Esélyegyenlőségi Program; a közoktatási koncepció, a közoktatási intézkedési terv, az Önkormányzati Minőségirányítási Program időarányos teljesítéséről szóló beszámolókat; 

· továbbá elfogadta a lakás- és helyiséggazdálkodási koncepció 2007-2010. évi feladati időarányos teljesítésének beszámolóját is.

2009. II. félévében:

· elfogadta a Vágány utca menti akcióterület feladataira vonatkozó javaslatot; a kerület közművelődési koncepciójának, valamint a sportkoncepciójának időarányos végrehajtásáról szóló beszámolókat; a Kertváros városrész karaktere megőrzése érdekében teendő intézkedésekre vonatkozó javaslatot;

· tájékoztatást kapott a Duna-parti beépítések akcióterület fejlesztésének helyzetéről; a Váci út menti funkcióváltó területek helyzetéről; 

· továbbá értékelte a testület 2009. évi munkáját.

2010. I. félévében:

· elfogadta a Kassák Lajos u. rehabilitációs projektjének forgatókönyvére és végrehajtásának programozására vonatkozó javaslatot; valamint a Klapka u. 17.-21. sz. alatti szolgáltatóház SWOT analíziséről, az új kereskedelmi és szolgáltatóház tervezési programjáról szóló tájékoztatót, melynek kapcsán a főépítész megbízást kapott a szolgáltatóházzal kapcsolatos lakossági vélemények felmérésére, valamint az igényfelmérés eredményeire alapozva tervpályázat kiírására, illetve az ún. Malom-házak tömb megújítására vonatkozó, a Képviselő-testület felé készített pályázat állásáról;

· tájékoztatást kapott a Pozsonyi úti akcióterület, valamint a Városközponti akcióterület és a Vágány utcai akcióterület feladatainak időarányos végrehajtásáról; a Duna-parti fejlesztési területek infrastrukturális munkálatainak állásáról; továbbá az ingatlanbefejlesztőkkel kötött településrendezési szerződések megvalósulásáról; a Rákos-patak - Duna-part - Népsziget - Margitsziget ökológiai folyosók akcióterület helyzetéről.










� 2008-ban 16,9 km, 2009-ben és 2010-ben 20,6 km volt a kerékpárút hálózat hossza a kerületben.


� http://www.fkpt.hu/3uzemeltetes/images/2010-06/2010-06-05-bp.pdf


�http://www.budapest13.hu/onkormanyzat/testulet/ulesek/omtr-file.php?session=100527-1&item=mell_BOP2009_beszkonyvjel_ver1.pdf&name=mell_BOP2009_beszkonyvjel_ver1.pdf


� http://www.fkpt.hu/3uzemeltetes/images/2010-06/2010-06-05-bp.pdfalapján


� Forrás: AngyalZÖLD – Összefogással az élhetőbb környezetért, A XIII. Kerületi Önkormányzat zöldhálózati stratégiája beszámoló a megvalósítása eddigi eredményeiről [2010. július]


� A szervezet az alábbi intézményeket fogja jelenleg össze: Angyalföldi Gyermek és Ifjúsági Ház, Angyalföldi Helytörténeti Gyűjtemény, Angyalföldi József Attila Művelődési Központ, Iránytű Ifjúsági Információs és Tanácsadó Iroda, Újlipótvárosi Klub- Galéria és a Vízöntő Pinceklub megépítése és megnyitása után hozzá fog tartozni az Újlipótvárosi Közösségi Ház is. A szervezet által kínált programok többek között a �HYPERLINK "http://www.kult13.hu"�www.kult13.hu� oldalon is megtalálhatóak részletesen.





� BRFK XIII. kerületi Rendőrkapitányságának ügyeletével, a Fővárosi Közterület Felügyelet XIII. kerületi Alközpontjával, a kerületi Tűzoltó parancsnokság ügyeletével, a budapesti Mentőszolgálattal..


� Összesen 2007 és 2009 között 15 településrendezési szerződést és egy megállapodást kötött a kerület a fejlesztőkkel.


� A tanulmánytervet a Budapesti Főváros Városépítési Tervező Kft. 2009 júliusában a XIII. kerületi Főépítészi Iroda megbízásából.


� A VIT 2008-2010 közötti legfontosabb tevékenységeit az 7.4. számú melléklet tartalmazza.


� Melyet a VIT 2/2008.(11.25.) sz. határozattal fogadott el.
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